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En el afo 2002, la Fundacion Global Democracia y Desarrollo
(FUNGLODE) cre6 el Centro de Estudios de Seguridad y
Defensa (CESEDE) en Republica Dominicana, orientado al
analisis y fomento de los temas de sequridad y defensa
nacional.

El CESEDE es un escenario de dialogo entre las instituciones
publicas vinculadas a la seqguridad y la defensa, que busca
promover actividades de educacion, investigacion,
extension, y uso compartido de conocimiento, donde el
sector privado, académico y la sociedad civil también pueden
realizar recomendaciones para el disefio de politicas publicas
destinadas a la mejoria de la sequridad y la defensa nacional.

Durante los Ultimos afios hemos desarrollado multiples
actividades encaminadas a lograr dicho objetivo, en virtud
del cual surge el proyecto del boletin digital “Sequridad y
Defensa Global” como un aporte y una herramienta para la
toma de decisiones desde de la sociedad civil.

En cada edicion del Boletin, el lector encontrara informacion
especializada de expertos académicos a escala nacional e
internacional, que compartiran sus experiencias dentro de las
diferentes areas de seguridad y defensa, con la finalidad de
que los tomadores de decisiones, tanto publicos como
privados puedan comprender la importancia de esta area, ya
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que constituye un factor determinante para garantizar la
convivencia pacifica de la sociedad y un elemento
fundamental para el desarrollo del pais.

Entendemos que hemos experimentado grandes avances en
los Ultimos afios; sin embargo, alun queda un largo camino
por recorrer. La inseguridad percibida, real o no, y la
impunidad, son grandes barreras que debemos enfrentar
para asi lograr los cambios que se requieren, para obtener un
sistema acorde con las necesidades y realidades actuales.
Todo esto es posible a través de la formulacion de estrategias
y politicas publicas adecuadas y consensuadas entre los
diferentes actores.

En los Ultimos meses el Boletin se ha convertido en un
espacio de intercambio de articulos de opinion que
contribuyen con el conocimiento, el analisis y también con
recomendaciones, por lo que deseamos reconocer el aporte
de nuestros autores y agradecer una vez mas por su
colaboracion.

Invitamos a los lectores a recorrer estas paginas donde
encontraran un contenido informativo de actualidad que les
permitird incrementar y consolidar conocimientos.
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REFORMA
POLICIAL: Una tarea
impostergable

Rafael Guillermo Guzman Fermin
Mayor General (R) P.N. Ex-Jefe de Policia
Nacional, RepUblica Dominica.

Las sociedades estan en constante
evolucion y desarrollo, lo que obliga a
sus instituciones a transformarse en
el tiempo como manera de afrontar
los nuevos desafios que trae consigo
la modernidad. La Policia Nacional en
las Ultimas décadas, igual que otras
instituciones publicas y privadas, pasa
por un periodo de reforma
institucional.

Dentro del contexto de las naciones
en su proceso de desarrollo
sociopolitico, como por los crecientes
desafios que plantea la aparicion de
nuevas actividades criminales, por la
ampliacion de nuevos riesgos y
amenazas en una sociedad moderna
y globalizada, como de la necesidad
urgente de ser una institucion
eficiente y eficaz, la Policia Nacional
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enfrenta la gran tarea de
transformarse, al igual que las demas
instituciones del Estado, redisefiando
los distintos ambitos de gestion
institucional con miras a servir a los
propositos que la Constitucion y leyes
le asignan, y que la sociedad
dominicana espera.

"No hay nada mds dificil de
emprender, mds penoso de conducir o
mads incierto en su éxito que introducir
un nuevo orden de cosas, porque el
innovador tiene como enemigos a
todos aquéllos que han prosperado en
la vieja situacién y sélo como tibios
defensores a los que pueden
beneficiarse de la nueva”.

- Nicolds Maquiavelo



¢Por qué han fracasado los intentos
de reforma en la institucion policial?

Podriamos  decir, entre varios
factores, que la natural resistencia al
cambio, el temor e incertidumbre que
producen estos, la zona de
comodidad que da la rutina y la
tradicion, inciden en la no
comprension del proceso evolutivo
del cambio y sus componentes, los
que atentan contra su éxito.

Estas categorias son cinco: los
innovadores, los adaptadores
tempranos, los adaptadores medios,
los adaptadores tardios y los
renegados.  Generalmente  estos
porcentajes se dan en todas las
organizaciones, publicas o privadas:
los innovadores son el 2% de toda la
organizacion, los tempranos el 10%,
los medios el 60%, los tardios 18% y
los renegados son el 10%.

Hacer cambios es una tarea dificil y
compleja, y para tener una simple
idea de ello le invito a cambiarse a
usted mismo, sus habitos y
costumbres. Imagine entonces, la
titdnica tarea de cambiar a una
institucion como la Policia, que
consta con mas de 35,000 miembros
de diferentes sexos, educacion,
religion, estratos sociales, culturas y
formacion. No obstante, nunca es
demasiado tarde para cambiar, pues
nada permanece igual excepto el
hecho de que el cambio siempre esta
presente.
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En este escenario, el redisefio de la
institucion ~ policial ~ tiene  que
reconocer los principales problemas
que estan debilitando su accionar e
impidiendo su desarrollo
institucional, tales como, la necesidad
de una mejor valoracion ante la
comunidad, rescatar la confianza y
credibilidad, para asi reducir la
inseguridad y el temor de la sociedad.

“Otro de los problemas radica en la
doctrina policial y su plataforma
educativa para lograr una verdadera
trasformacion”.

Es necesario intervenir los viejos
paradigmas de actuacion para
llevarlos acorde con las normas
internacionales de respeto a los
derechos humanos y una sociedad
democratica, para asi no estar en
conflictos permanentes ni en tela de
juicio entre el funcionario policial y los

segmentos de la sociedad civil,
colocando el accionar policial en
sintonia con los modernos conceptos
sobre el desarrollo social y humano,
obligando a una re-conceptualizacion
del rol policial en democracia tanto
desde un punto de vista juridico-legal
como de ética institucional.

Un aspecto importante en la
problematica actual son los bajos
salarios, la falta de incentivos en
cuanto a una seguridad social efectiva
que dignifique a los agentes policiales
en su desempefo profesional, y de
esta manera, se hace dificil alejarlos
de la corrupcion, que obstaculiza la
capacidad de atraer nuevos y mas
calificados miembros del banco de
recursos humanos de la sociedad
misma.

No debemos dejar de resaltar la
necesidad de lograr una mayor y
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mejor relacion de confianza mutua
entre la Policia Nacional y el
Ministerio Publico, entes inseparables
y complementarios en la lucha contra
la criminalidad y sequridad ciudadana
dentro del marco de un nuevo
ordenamiento procesal penal y ante
una nueva Constitucion que define
sus roles respectivos.

*...la produccion de seqguridad
ciudadana no es solo una tarea de la
Policia, sino que debe de ser
compartida con la politica de todo el
Estado y la sociedad, procurando la
sumatoria de los sectores vinculantes
en el proceso de cambios para
trabajar en una politica preventiva
nacional mas eficaz en la prevencion
del delito.”

De manera que el desafio de un
proceso de reforma policial no es solo
un simple cambio de nombre o
uniforme, sino un cambio doctrinal,

Noémina Policia Nacional por rango a julio de 2015

SUELDO X RACION ALIM. |
RANGO CANTIDAD RANGO X RANGO
Mayor General Jefe 1 81.785,00 300,00
General de Brigada, Sub-Jefe 1 62.529,42 300,00
Mayores Generales 3 62.529,42 300,00
General de Brigada Insp. 1 62.529,42 300,00
Generales de Brigada 41 37.300,04 300,00
General de Brigada Médico 1 37.300,04 300,00
General de Brigada Ingeniero 1 37.300,04 300,00
Coroneles 471 23.500,02 300,00
Tenientes Coroneles 581 22.500,02 300,00
Mayores 1.007 19.501,00 300,00
Capitanes 1.794 17.500,68 300,00
1 eros. Tenientes 2.946 15.001,10 300,00
2 dos. Tenientes 4.119 13.000,22 300,00
Cadetes 325 12.500,56 1.000,00
Sargentos Mayores 3.700 11.000,75 240,00
Sargentos 4.864 9.000,50 240,00
Cabos 5.333 8.000,26 240,00
Rasos 11.696 7.000,29 240,00
Fuente/PN

un cambio cultural, que desde ya es
complejo, lento, silencioso y a largo
plazo.

Hay que entender por qué es
importante la reforma, y quién sera la
cabeza del liderazgo que dirigira este
delicado proceso de metamorfosis,
pues si no es asi, se trasformaria, la
misma reforma, en otro de los
problemas que ahondarian aun mas la
crisis institucional.

Finalmente, la  produccion de

seguridad ciudadana no es solo una

tarea de la Policia, sino que debe de
ser compartida con la politica de todo
el Estado y la sociedad, procurando la
sumatoria de los sectores vinculantes
en el proceso de cambios para
trabajar en una politica preventiva
nacional mas eficaz en la prevencion
del delito, o sea, remediar las causas
que promueven las conductas
crimindgenas y adelantarse a la

comision de estos.

Armonizando los planes
institucionales y estrategias
intersectoriales con una estructura de
alianzas coordinada vy eficiente,
utilizando el conocimiento cientifico y
equipamiento moderno, a los fines de
implementar una nueva estrategia de
desarrollo institucional capaz de
hacer exitosa la reforma policial,
logrando asi, superar las expresiones
de Nicolas Maquiavelo sobre la
incertidumbre  para  emprender
nuevos cambios.
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Anticipacion
estratégica para
la superacion de
la crisis
latinoamericana

Julidn Eduardo Meneses Oliveros.

Republica de Colombia

Durante muchos afios, los paises latinoamericanos se han
visto inmersos en crisis de gobernabilidad politica que han
afectado la economia, la inversion, la competitividad, y en
algunos casos, hasta la defensa de sus vecinos por falta de
prevision, lo que normalmente obliga a los tomadores de
decisiones a tener que reaccionar ante los efectos
inesperados.

En el proceso de busqueda de soluciones, seguramente la
mayoria de analistas han recorrido los caminos del analisis
estratégico, la teoria de juegos, la prospectiva, para
encontrarnos con que la mayoria de estos métodos no son
muy especificos, pero ademas son muy costosos en su
implementacion, por lo que terminan abandonados. Esto nos
llevo a la busqueda del nuevo concepto de anticipacion
estratégica.

La anticipacion, es una funcidon que necesariamente debe ser
incorporada a los niveles de decision estratégicos, ya que es
la Unica capacidad de bajo costo, que puede proveer a los
decisores y usuarios de informacion anticipativa especifica
sobre los escenarios, rutas estratégicas, impactos y posibles
oportunidades en el cortisimo, corto, mediano y largo plazo,
otorgando a las personas u organizaciones que lo
implementen, verdaderas “ventajas competitivas”.

En esencia la anticipacion estratégica, es la capacidad para
explorar, ingeniar y monitorear el futuro, permitiendo a los
decisores cumplir sus objetivos para proteger los intereses
organizacionales o personales.

Aunque a la anticipacion estratégica puede considerarse una
disciplina social, tedricamente, se fundamenta en la

posibilidad de estudiar del futuro en conceptos de algunas
otras ciencias exactas como la fisica, y la biologia. De la
primera, considero necesario retomar en este articulo, los
conceptos de linea del tiempo, horizonte de posibilidades,
principio de causa y efecto o de causalidad (clasico) de
Laplace, elementos de la teoria del caos, y finalmente
algunos principios de indeterminismo de la fisica cuantica.

“Hoy, la anticipacion estratégica tiene como objeto de
estudio técnico el futuro, cuenta con sus propios métodos
como el Meyer y Hannibaal, y técnicas especificas como el
“analisis de percepciones” APER, la técnica de analisis del

nucleo de escenarios (TAN), entre otras; lo que la lleva
inclusive a contar con su propio lenguaje, lo que creo que la

convierte casi en una ciencia que tendra un desarrollo
explosivo en los proximos afios”.

Ya en los afos 9o el gran prospectivista Michel Godet, decia
con respecto a las evoluciones de una de las técnicas de la
anticipacion estratégica: Con asiduidad se ha solido recordar
que seria interesante sacar partido de la informacion de la
teoria de los juegos para aprovechar inteligentemente los
datos bastante completos reunidos en los cuadros de
estrategia de los actores, cf. Jacques Lesoume (1989).
Nosotros suscribimos este alegato y no dudamos que un dia
se podra disponer de jovenes investigadores para conseguir
avances significativos.

En el campo practico, la anticipacion estratégica puede
desarrollarse mediante 3 disciplinas: La pre-inteligencia, la
inteligencia y la contrainteligencia. Como puede observar el
lector, todas giran a la idea de “interligar” o entrelazar la
informacion disponible sobre el futuro.

En algunos paises, el concepto de inteligencia ha sido
vedado, ya que, gracias a la tradicion de gobiernos militares,
se relaciona a los organismos estatales de inteligencia con el
abuso de los derechos humanos y la represion. Sin embargo,
cuando se observa la evolucion mundial en la materia, es facil
observar que ya en buena parte del globo se ha superado
este enfoque, y se logro desligar la inteligencia con el
monopolio estatal.
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Este proceso ha llevado al surgimiento de conceptos como la
inteligencia competitiva, la inteligencia econdmica, Ila
inteligencia financiera, la inteligencia corporativa etc., que en
la mayoria de los casos no se vincula con la funcion de
seguridad, sino con la de toma de decisiones de la alta
direccion.

A pesar de lo anterior, “estas inteligencias” pueden ser
desarrolladas por individuos debido a que los propios
organismos estatales de inteligencia aceptan que mas del
90% de la informacion viene de medios abiertos, la
verdadera herramienta de la anticipacion es la pre
inteligencia.

a pre inteligencia ha sido definida como un conjunto de
étodos y técnicas que permiten explorar, ingeniar,

onitorear el futuro, que hoy se encuentran al alcance de
valquier persona que tenga acceso a internet.

En este sentido, vale la pena preguntarnos: ;Cémo nos
anticipamos?, ;Lo estamos haciendo técnicamente?, ;Qué
tanto se de esta nueva ciencia?, y lo mas importante...
¢Como puedo pre-conocer o “pronosticar” los escenarios de
corto, mediano y largo plazo, para apoyar a los decisores
estatales y privados en el logro de un mundo mejor?

Balbi, R. 2015, Construyendo el futuro. Eduardo Balbi.

Balbi, R. 2015, Método Meyep. Eduardo Balbi.

Godet, M. 1993, De la anticipacion a la accion. Marcombo

Meneses, J. 2016. Hanni'baal. Como se anticipan los verdaderos estrategas.
Bogota. Editorial autores y editores

Los observatorios como
herramientas de gestion preventiva
en la gobernanza de la seguridad

democratica de
las ciudades

Moraima R Diaz Arnau

Coordinadora Observatorio

Seguridad Ciudadana, Ayuntamiento
del Distrito Nacional

Republica Dominicana

Las principales problematicas de las grandes urbes
latinoamericanas, desde finales del pasado siglo han
incrementado la complejidad de su gestion, cuestionandose,
en este escenario, los paradigmas tradicionales al uso vy
fortaleciéndose desde las primeras décadas del presente
siglo una nueva vision, promotora del valor de la informacion
y el analisis técnico para la planificacion estratégica, el
diagnostico territorial orientado a la prevencion y la
administracion de riesgos y la evaluacion por resultados de la
efectividad de las politicas pUblicas y programas de gestion.

Es en este contexto, que se desarrollan las primeras
experiencias enddgenas a la region latinoamericana de
gestion de la informacion y el analisis para la gobernanza de
la seguridad ciudadana de las ciudades, particularmente en
Colombia con el surgimiento en 1993 del Sistema de
Vigilancia de Lesiones Fatales en la ciudad de Cali, auspiciada
por su Alcalde Rodrigo Guerrero, con una orientacion
epidemioldgica de la criminalidad y en 1995 el Sistema
Unificado de Informacion y Violencia con el liderazgo del
alcalde Antanas Mockus, con una orientacion al desarrollo de
la cultura ciudadana.

"Hoy el reto de los gobiernos locales, con esta capacidad
técnica instalada, es saber gerenciar los volumenes de
datos y potenciarlos con andlisis especializados eficientes
que generen acciones orientadas a resultados proactivos
tangibles...”
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Luego de estas primeras experiencias surgieron en la region
otras con orientaciones diversas, fundamentalmente a partir
del 2005, en una denominada 2da oleada y varias de ellas
promocionadas desde la cooperacion regional e
internacional. Sin embargo, coincidimos con Dammert L,
Gutiérrez M.1., Martin G., Paternain R. y Pefia N.1 que “bajo la
l6gica del aprendizaje” estas practicas de sistematizacion de
informacion y analisis se estructuraron por “ensayo y error”,
en “contextos de alta volatilidad institucional”, “fragilidad
técnica y presupuestaria” y “vulnerabilidad a los ciclos
politicos”, por los que algunas no pudieron mantenerse en el
tiempo o no han podido brindar los servicios para las que
fueron creadas.

En Republica Dominicana esta nueva vision técnica dentro de
la gobernanza de las ciudades fue asumida por la Alcaldia de
la capital dominicana bajo el liderazgo de Roberto Salcedo
desde el 2006 con el desarrollo del Observatorio Ciudadanoz,
en el entendido de que el conocimiento del territorio y de sus
indicadores claves son garantias para ampliar las capacidades
de innovacion y dar respuestas efectivas, desde las
limitaciones de actuacion de los gobiernos locales
dominicanos, a las problematicas territoriales y demandas
ciudadanas.

A mas de dos décadas de las primeras experiencias, se
aprecia en nuestra region un liderazgo local que ha
comenzado a valorar la capacidad analitica que brinda la
informacion registrada bajo los pardmetros técnicos de las

7(

estadisticas continuas como una herramienta de
optimizacion en el proceso de toma de decisiones y de
minimizacion de riesgos en la gobernanza dentro de la
complejidad urbana en que se desarrollan nuestras ciudades
y que exigen soluciones integradas sostenibles.

Hoy el reto de los gobiernos locales, con esta capacidad
técnica instalada, es saber gerenciar los volumenes de datos
y potenciarlos con analisis especializados eficientes que
generen acciones orientadas a resultados proactivos
tangibles que fortalezcan las politicas publicas de prevencion
y neutralizacion de riesgos, los consensos politicos, la
transparencia en la gobernabilidad y la sostenibilidad segura
y competitiva de sus territorios, unido a la socializacion de los
resultados evaluativos de la gestion, como medio de
rendicion de cuentas ante la ciudadania.

1 Dammert L, Gutiérrez M.l, Martin G., Paternain R., Pefia N. “;Que
observan los que observan el delito?. Pasado, presente y futuro de los
observatorios del crimen y la violencia en América Latina y el Caribe. BID.
Octubre 2014.

2 El Observatorio Ciudadano surge en marzo del 2006 como resultado de un
proyecto auspiciado por el Programa para el Desarrollo de las Naciones
Unidas (PNUD) y el Ayuntamiento del Distrito Nacional que se desarrolld
bajo la denominacion “Provision técnica para mejorar la seguridad
ciudadana en la Republica Dominicana”.
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Importancia de la
guardia civil de
trafico en la
prevenciéon de
accidentes

D. José Antonio Romero Guerrero f A
Guardia Civil de Trafico Especialista en ’ i
Atestados e Informes

Destinado en la agrupacion de trafico

desde el afio 2001.

Miembro de la Asociacion Guardias Civiles Solidarios — AGCS

Espafia

Comenzando con algo de historia y remontandonos a la
fundacion de la guardia civil, el 13 de mayo de 1844, por el
Mariscal de Campo D. Francisco Javier Girdn, |l Duque de
Ahumada, uno de los cometidos que se le asignaron a dicha
institucion fue la custodia y guarda de caminos, veredas y
carreteras, entre otras funciones relacionadas con la
seguridad ciudadana.

Por aquella época dichos caminos, eran frecuentados por
carruajes y otros vehiculos de traccion animal que hacian
trayectos de unas localidades a otras, principalmente para el
traslado de mercancias y pasajeros. Conforme iba
aumentando la poblacion, la demanda de mercancias y
servicios entre diferentes localidades, era mas frecuente, lo
que dio lugar a un aumento del transito de estos vehiculos,
que debido a la introduccion en Espafa de la maquina de
vapor, que tanto éxito tuvo en el siglo XVIl en el Reino Unido,
donde la Revolucidon Industrial comenzd a extenderse por
Europa, se empiezan a ver los primeros vehiculos
motorizados en nuestro pais, dando lugar a una expansion
automovilistica que tiene su punto algido en los afios 5o,
momento en el que se crea la agrupacion de trafico (26 de
agosto de 1959), que como Unidad Funcional de la Fuerza
Operativa de la Guardia Civil, especializada vy
especificamente concebida, preparada y organizada para el
ejercicio de las funciones asignadas a la guardia civil en
materia de tréafico, transporte y sequridad vial, regulacion,

auxilio y control del trafico y del transporte, en el ambito de
las vias interurbanas.

“Los accidentes de trafico contintan siendo un problema de
primer orden en las sociedades modernas, donde
representan la primera causa de mortalidad entre la
poblacion joven. En Espafa, hubo en 2008, 99.797 accidentes
con victimas, 4.104 victimas mortales y 21.382 graves en vias
interurbanas”.

La mision que este cuerpo realiza se resume en los siguientes
cometidos fundamentales:

Proteger y auxiliar a los usuarios de las vias publicas.

Vigilar y mantener la disciplina del trafico en toda la clase
de vias interurbanas y en los tramos urbanos de las carreteras
generales no expresamente asignados a las policias locales, y
custodiar las vias de comunicacion citadas en el parrafo
anterior.

Investigar e instruir las diligencias por accidentes de
trafico ocurridos en las vias de uso publico, a excepcion de las
que discurran por el interior de los cascos urbanos donde
tenga la competencia la policia local.

Vigilar el cumplimiento de la normativa sobre transporte
por carretera. Los accidentes de trafico continlan siendo
un problema de primer orden en las sociedades modernas,
donde representan la primera causa de mortalidad entre la
poblacion joven. En Espafia, hubo en 2008, 99.797 accidentes
con victimas, 4.104 victimas mortales y 21.382 graves en vias
interurbanas.

“El disefio de una politica de seguridad se beneficia de
métodos estadisticos cada vez mas complejos”.

Por una parte, la cuantificacion del impacto de nuevas
medidas legislativas requiere la aplicacion de modelos
multivalentes que permitan depurar el efecto de las restantes
variables de influencia. Por otra parte, se ha generalizado la
utilizacion de planes estratégicos con objetivos numéricos de
reduccion de accidentes y victimas. Por ejemplo, la comision
europea propuso el objetivo de reducir el nUmero de victimas
mortales un 50% en el periodo 2000-2010. Por su parte, el
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gobierno espafol fijo el objetivo de reducir el nUmero de
muertes un 40% en el periodo 2003-2008.

La determinacion de estos objetivos, asi como Ia
contribucion previsible de las principales lineas politicas a su
cumplimiento, exige el desarrollo de modelos que combinen
la posibilidad de efectuar predicciones, con la capacidad de
tener en cuenta un conjunto amplio de factores de influencia
a un nivel macroscodpico.

Es aqui donde la gquardia civil hace su funcion mas
importante, pues una mayor presencia de efectivos de este
cuerpo como principal responsable en la carretera y con un
dato estadistico de gran precision, en el que se evaluan las
principales causas de accidentabilidad, evaluadas tras los
informes de carreteras y atestados realizados por los
mismos, determinan que la velocidad, junto a la distraccion
y a la falta de seguridad en los vehiculos que circulan por la
red viaria, son las causas mas destacadas de siniestralidad,
las cuales vamos a detallar a continuacion para mejor
comprension.

Velocidad:

Resulta muy complejo analizar la influencia de una variable
como la velocidad a través de un modelo econométrico,
debido fundamentalmente a la falta de datos fiables sobre
velocidades reales de circulacion. Para paliar esta falta, se ha
decidido incluir una variable que, si bien no permite medir
directamente el efecto de la velocidad sobre los accidentes,
si permite analizar indirectamente la relacion entre velocidad
y accidentes.

La variable incluida es el porcentaje de positivos en los
controles de radar realizados en la red interurbana de
carreteras. Se es consciente de que estos controles no
abarcan toda la red interurbana (marco de movilidad del
modelo), pero, aun asi, pueden representar una muestra del
comportamiento de los conductores en toda la red.

Los distintos dispositivos de reduccion de velocidad
(badenes, zonas de baja velocidad, controles de radar...) Han
sido objeto de numerosos estudios. Autores como
goldenbeld, 2005 o hirst, 2005, marcan una clara influencia
positiva de los controles de radar sobre los accidentes y el
porcentaje de positivos en los controles de radar: medida como
el cociente entre el nUmero de vehiculos denunciados por los
controles de radar y el total de controles de radar realizados.
Los resultados hallados muestran el efecto de la velocidad
sobre los accidentes, ya que, al incrementarse el nUmero de

positivos en los controles, como reflejo de mayor nimero de
conductores circulando a velocidad mas alta, se incrementa
el nUmero de accidentes. En este caso, la elasticidad de
accidentes con heridos es 0,9% y la de mortales 0,96%.

Distraccién en la conduccion.

Viene determinada por varias causas, cansancio, utilizacion
indebida de dispositivos mdviles durante la conduccion,
enfermedad (consumo de medicamente que provocan
alteracion de las condiciones psiquicas) y consumo de
estupefacientes o alcohol. Nos centraremos en esta Ultima
por ser la que los agentes de la guardia civil en la actualidad
inciden con mas frecuencia en sus campafias

Controles aleatorios de alcoholemia:

Medida como el nimero de controles aleatorios de
alcoholemia realizados por la agrupacion de trafico de la
guardia civil. Esta variable muestra una fuerte relacion del
alcohol con los accidentes mortales. Asi, el modelo estima
una elasticidad de 1,38% para esta variable, mientras que
reduce la influencia a 0,04% en accidentes con heridos.
NUmero de agentes de la agrupacion de trafico de la guardia
civil: de los resultados de los modelos se desprende que el
incremento de agentes de trafico ayuda a reducir los
accidentes.

Las elasticidades obtenidas por el modelo, otorgan una
influencia mayor de los efectivos policiales sobre los
accidentes mortales, con una elasticidad del 3,59%, que,
sobre los accidentes con heridos, donde la elasticidad es del
2,09% nUmero de suspensiones y privaciones del permiso de
conducir: el aumento de las suspensiones del permiso de
conducir también tiene efectos positivos en la sequridad vial.
En este caso, las elasticidades halladas en el modelo son del
0,27% para accidentes con heridos, y del 0,69% para
accidentes mortales.
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Caracteristicas del parque:

Uno de los avances, es el analisis de una variable
directamente relacionada con la seguridad activa, como es el
ABS. La efectividad de este sistema en la reduccion real de
accidentes ha sido objeto de controversia, y los estudios
disponibles no permiten extraer conclusiones claras acerca
del impacto sobre el conjunto de accidentes, ya que algunos
se han centrado en el analisis de los tipos concretos de
colisiones. Entre los principales trabajos, pueden destacarse
los de Evans y Gerrish (1996), Hertz Et Al (1998) y Delaney y
Newstead (2004). Por otra parte, se ha incluido también una
variable relacionada con la antigiedad del parque de
vehiculos como es la proporcion de vehiculos con mas de 10
anos de antigiedad. Son pocos los modelos que han
estudiado la influencia de la antigiedad de los vehiculos
sobre los accidentes.

En concreto, Fontaine (1998), utilizando datos franceses,
demostrd que el riesgo de accidente de turistas de mas de
diez ainos era un 60% superior al correspondiente a los de
menos de tres afios. Proporcion de vehiculos del parque que
llevan incorporado ABS: la variable que se ha incluido en los
modelos es la proporcidon de vehiculos del parque equipados
con ABS. En nuestro caso, los resultados muestran la
efectividad del ABS en la reduccidon de accidentes,
fundamentalmente mortales, con elasticidades del 0,65% en
este caso, y del 0,12% para heridos.

Proporcion de vehiculos con mas de 10 afios de
antigledad:

Medida como el cociente entre el nimero de vehiculos del
parque con mas de 10 afos y el parque total. El impacto de
esta variable sobre los accidentes es negativo, es decir, al
incrementarse el porcentaje de estos vehiculos, se
incrementan los accidentes, en proporciones de 8,71% en el
caso de heridos y del 8,89% en el caso de los mortales. Estos
valores resultan altos cuando se comparan con estudios
previos del equipo investigador y de otros autores. Es posible
que la omision de ciertas variables haya producido una
sobrestimacion de las elasticidades. En particular, es posible
sugerir la hipdtesis de una cierta relacion entre la edad de los
vehiculos y las caracteristicas de los conductores.

En cualquier caso, se tratara de validar estos resultados con
analisis posteriores.

La agrupacion de trafico con mas de 10.000 agentes en la
actualidad al servicio de la sequridad vial espafiola, junto a la
direccion general de trafico, asi como otros organismos

relacionados con la materia, ha permitido analizar y
cuantificar el impacto de un gran ndmero de variables sobre
los accidentes ocurridos en vias interurbanas, diferenciando,
ademas, entre accidentes con heridos y accidentes mortales.

Con el desarrollo de estos modelos, se ha podido apreciar la
distinta influencia que una misma variable, puede tener
sobre cada uno de los tipos de accidentes, lo que permite un
mejor entendimiento del fendmeno. Los modelos
desarrollados situan a la exposicion como la variable de
mayor influencia en el incremento de accidentes, siendo la
elasticidad estimada inferior a la unidad. Ademas, ponen de
manifiesto el efecto positivo que el incremento de la
vigilancia, la mejora de las caracteristicas tecnoldgicas de los
vehiculos y la red de alta capacidad tienen sobre los
accidentes, a la vez que detectan la influencia negativa de la
inexperiencia de los conductores, la velocidad y |la
antigiedad del parque.

Taszs de mortalided por accidentas da transito por cada 100 000 habitantes
[2013], por regldn dala DS

5 B

ad @ 1060 OO

,
=

T i v ol b s o i il i b

]

I i T PE
I A |
- L

Fuente: Informe sobre situacion mundial de seguridad vial, 2015
OMS

Boletin CESEDE “Seguridad y Defensa Global”

Copyright © Todos los Derechos Reservados



Disminucion de
homicidios en
Guatemala: Una
mirada desde la
prevencion (2)

Carmen Rosa de Ledn-Escribano
Directora Ejecutiva

IEPADES

Republica de Guatemala

Dentro de las acciones de politica publica que pudieron haber
influido en forma positiva para reducir los niveles de
homicidio y violencia armada en Guatemala fueron las
siguientes:

1. Programa escuelas abiertas

Dado que alrededor del 80 % de los actos de violencia
acontecen durante los fines de semana, el Gobierno
Nacional, a través del Consejo de Cohesion Social (CCS) se
propuso generar a partir del 2008 una iniciativa programatica
que tuviera a los jovenes como el principal destinatario a
partir de los datos que evidencian que las victimas y los
victimarios pertenecen a este grupo de edad. Convirtiéndose
en el segmento poblacional que requiere atencion prioritaria
en materia de prevencion de la violencia y seguridad
ciudadana. Dicha poblacion en riesgo es el eje central del
programa “Escuelas Abiertas”. Este programa busca ofrecer
un espacio alternativo disefiado para enfocar los fines de
semana de nifios y jovenes en actividades que promuevan la
solidaridad, la identidad y la pertenencia. El concepto
“escuelas abiertas”, esta basado en un modelo de educacion
no formal, convierte a la escuela tradicional en un espacio
que permite el intercambio de experiencias a través del
desarrollo y el descubrimiento de las diversas capacidades de
los beneficiarios. Esto incluye un proceso de educacion
integral a partir del desarrollo artistico, deportivo y cultural,
asi como el fortalecimiento de las relaciones con la
comunidad.

Para 2012 el programa operaba en 204 escuelas en 145
Municipios de 14 Departamentos, cubriendo casi todo el pais.
En dicho marco, se brindaban regularmente 32 talleres
diferentes (incluyendo actividades lUdicas, recreativas,

culturales y deportivas) al tiempo que se equiparon gran
parte de las escuelas con 5.528 computadoras y otros
equipos complementarios, beneficiando a un total de
246.344 personas.

Ademas de generar un espacio de encuentro e interrelacion
para los jovenes, el programa permitia la incorporacion de los
padres de familia a las actividades y la recuperacion del
espacio publico de las dreas mas deprimidas de las zonas
periurbanas. Por otra parte, dado que la Policia Nacional
Civil acompafaba las actividades se establecio la confianza
necesaria de la poblacion de los barrios para empezar a
denunciar a los cabecillas de las bandas y pandillas locales, lo
cual redundo en el descabezamiento de varias estructuras vy,
por ende, el mejoramiento de las condiciones de seguridad
de los barrios incorporados al programa.  También
disminuyen los homicidios ya que muchos de ellos se dan en
el marco de la confrontacion entre pandillas por el control del
territorio urbano. Este programa no ha sido continuado por
el Gobierno actual, a partir del 2012.

2. Inversion en educacién

Durante este
periodo de tiempo,
sobre todo a partir
del 2009 el Gobierno
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En el grafico que se presenta a continuacion puede
observarse que la cobertura de los diferentes grados de
educacion se eleva en todo el pais a partir del 2009, para
empezar a caer en el 2011, Ultimo afio de gobierno de la
Unidad Nacional de la Esperanza. En el 20012 con la
entrada de un ex militar en la Presidencia que apuesta
por la “mano dura”, se empieza a reducir la inversion en
Educacion y empieza a declinar también la cobertura,
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coincidiendo con el estancamiento de la tasa de

homicidios para el 2012 y 2013.

Grafico 8
indices de cobertura educativa a nivel nacional de
2002 hasta 2012

Sub-indicadores Toda la repUblica
Tasa Neta de Cobertura Preprimaria Tasa Neta de Cobertura Primaria Tasa Neta de Cobertura Ciclo Bésico
% 0 0
00000 0—0'0’079‘0
18 00O S
0000 o0 - 0000
00O
20 50 x| 00000
2000 2003 2004 2005 2004 2007 2008 2009 2010 2011 2012 & 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 8 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Tasa de Terminacién Primaria 6° grado Tasa de Terminacién Bésico 3° grado Indice de Avance Educativo Nacional
% 0 0
70 v_-"“" 750 750
oo 009000
o ) M w| g-0-0-0-00C
8 2002 2003 2004 2005 2004 2007 2008 2009 2010 2011 2012 & 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 8 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 _J

La siguiente tabla también muestra cémo en los afios en
que se intensifica la cobertura educativa, son los afios en
que empieza el descenso de las muertes violentas. Este
dato es mas significativo en los afios de 3° basico, donde
los adolescentes suelen ser excluidos del sistema para
seguir estudiando, porque el Estado tiene muy poca
oferta educativa de bachillerato.

Tabla 2
indice nacional de cobertura educativa

Toda la repUblica

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
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2002 2003 2004 2008 2006 2007 2008 2009 2010 2011 02

Tasa Neta de Cobertura Preprimaria ‘ 41,7_ 43‘9_ 45‘2_ 47.0 48.1» 48.2 49.0_ 57.1‘ 54.9 47,6] 44.9
Tasa Neta de Cobertura Primaria 88.2| 89.7| 92.4| 93.5| 94.5| 95.0| 95.1| 98.7| 95.8| 92.8 89.1
[Tasa Neta de Cobertura Cido Basico | 282 297] 313[ 33.2[ 347 36| 37.2] 402] 429] 433] 432
Tasa de Terminacion Primaria 6° grado 59.9| 64.1| 65.5| 69.7| 72.5 73.0| 76.4/ 81.5| 80.3| 83.3| 82.3
Tasa de Terminacion Bdsico 3° grado ‘ 22.8| 25.5( 27.2( 29.2| 29.1| 30.7| 35.2| 37.7| 39.1 46.2‘ 46.1

Esto deja a los jovenes frente al ingreso al mercado
laboral sin ninguna capacitacion y por ende sin garantia
alguna de obtener un empleo que le permita seguir
estudiando o mantenerse. Esta disyuntiva hace que los
jovenes vean el unirse a las pandillas como una salida
econdmica que el mismo sistema no les provee.

Mejoramiento de la coordinacion interinstitucional
para la investigacion criminal

Uno de los problemas que venia enfrentando el sistema
de justicia en Guatemala era los altos niveles de
impunidad: solamente un 2% de casos de homicidios
eran resueltos. Parte del problema era la ausencia de
coordinacion entre el Ministerio Publico y la Policia
Nacional Civil. A partir del 2010, el Ministerio PUblico
cambid el enfoque de la investigacion de delitos contra
la vida, apuntalando el trabajo que se venia realizando
con la PNC, dejando de investigar casos de manera
individual y empezando a buscar fendmenos y
estructuras criminales. Igual se hizo con el delito de
extorsiones, para el cual también se cred una unidad
especializada.

También es de resaltar que se consolida con recursos
humanos, financierosy tecnoldgicos el trabajo del
Instituto Nacional de Ciencias Forenses (INACIF), creado
en 2007, mejorando el proceso de investigacion criminal
con las pruebas sistematicas de balistica y ADN. En los
Ultimos afos el Ministerio PUblico ha logrado subir a 25%
el nivel de éxito de los casos sometidos a proceso de
investigacion.

Otro proceso que ha ayudado a mejorar la eficiencia del
sistema ha sido las depuraciones de los cuerpos de
seguridad y de la fiscalia impulsados por la Comision
Internacional contra la Impunidad en Guatemala —CICIG-
como forma de acabar con la incrustacion de los grupos
paralelos en el Sistema de Justicia. AUn esta pendiente el
proceso en el Organismo Judicial.

Mejora de la capacidad operativa para el resquardo de
la seguridad ciudadana

Sub-indicadores Clashficacién Mefodologia Medio
permite alos i yol ic
—— L : La Direccion General de la PNC informo que en 2013 se
- graduaron 5 mil 316 nuevos elementos policiales, 15% de
ellos mujeres, por lo que la fuerza de personal policial se
incremento a 28 mil 033, de la cual 13.58% son mujeres.
e
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Esto aumenta considerablemente el nimero de policias
en los Ultimos afos, aunque aun no se llega a la
cobertura minima necesaria para el pais, que hoy dia
estaria demandando casi el doble de la fuerza policial.
Sin embargo, el crecimiento continuado de la fuerza y
los esfuerzos de formacion y capacitacion en prevencion,
indudablemente han jugado un papel importante para la
disminucion de los homicidios en el pais y la mejora de
percepcion de seguridad para la poblacion. Para el afio
2015 el numero de policias superaba los 30,000.

Mejoramiento de la cobertura de salud

En las paginas precedentes se sefialaba la importancia
de la cobertura del sistema de salud para evitar la
muerte de los heridos por arma de fuego. El impacto
que este fendmeno tiene en todo el sistema es notable,
ya que las emergencias de los hospitales se ven
desbordadas por la atencion a los heridos por arma de
fuego. Se calcula que la emergencia del Hospital Publico
mas importante de Guatemala ciudad, gasta en los
heridos que ingresan en estado critico, el mismo
presupuesto que tienen anualmente varios hospitales de
provincia.  El problema es que las enfermedades
comunes se ven afectadas y relegadas por la situacion de
crisis permanente en que se mantienen en las
emergencias de los hospitales con los ingresos diarios de
los heridos por arma de fuego.

A pesar de ello, el hecho que se incremente la capacidad
del sistema en general, al final redunda en una mejor
atencion y mas rapida en los casos de los heridos por
arma de fuego, con lo cual se logra que mueran menos
personas diariamente. Las siguientes tablas muestran
por una parte el incremento de las consultas por afo, lo
cual abona a la idea de una mayor cobertura del sistema
sanitario, y por otra. El incremento de la plantilla de
personal médico, que también influye en una mejor
atencion a los pacientes. Se observa un incremento
significativo de médicos, enfermeras y auxiliares de
enfermeria en el afio 2010 y 2011, momento en que la
tasa de homicidios comienza a mermar.

Tabla3

Produccion de Consultas Pacientes nuevos periodo 2008 a 2011
2008 2009 2010 2011

3,126,397| 3,856,018 3,559,070 2,896,078

Consultas Registradas todos los pacientes periodo 2008 a 2011
2008 2009 2010 2011

Primeras Consultas 6,714,984 8,532,606 8,980,409 9,059,269
Reconsultas 2,026,959 2,570,973 4,084,219 3,886,317
Emergencias 1,058,528 1,311,623 3,154,727 2,851,683
TOTAL 9,800,471 12,415,202 16,219,355 15,797,269
Fuente: SIGSA/MSPAS

46

Tabla 4

RECURSOS HUMANOS DEL MSPAS -2008-2011 -

CONCEPTO 2008 2009 2010 2011

TOTAL 23,339 23,426 34,986 36,917
Médi 3,176 3,178 4,484 5,058
Enfermeras 1,274 1,278 1,991 2,212
Aucxiliares de enfermeria 6,619 6,621 10,507 11,308
Personal administrativo 6,683 6,711 12,356 12,732
Personal operativo 5,587 5,638 5,648 5,607
Fuente: DGRRHH/MSPAS

Fuente: SIGSA/MSPAS

Ordenamiento del transporte urbano

El transporte publico en Guatemala es privado y, de
hecho, subvencionado por el Estado, lo cual hace que se
establezcan con gran facilidad, mafias y redes criminales
que afectan la sequridad de los pilotos y del publico en
general. En los afios pasados uno de los problemas de
violencia fue el fendmeno del asesinato de pilotos de
autobuses y ayudantes del mismo. La mayoria de las
muertes estaban relacionadas con el negocio de los
mismos transportistas, asi como, con el narcomenudeo
en los autobuses. A partir del 2009 se establece un nuevo
sistema de transporte en el cual los pilotos no manejan
efectivo, las paradas son fijas y resquardadas y en varias
unidades del transporte se colocan cdmaras. Estas
acciones lograron reducir la muerte de pilotos vy
ayudantes de autobus, y, de hecho, sigue habiendo
algunos ataques aislados en las rutas que no han entrado
al sistema pre pago.

Tabla g
Muertes de Pilotos de servicio urbano de 2009
a2012
Ano Pilotos
2009 192
2010 156
2011 150
2012 135
2013 85

Fuente: Procurador de Derechos Humanos
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Se observa como han ido mermando la muerte de pilotos de
buses urbanos, desde su punto mas alto que se dio en el
2009. Sin embargo, desde el afio 2015, este fenomeno ha
vuelto a repuntar en la situacion de criminalidad del pais.

7. Promulgacion de nuevas leyes

Un elemento importante para la disminucion de
homicidios por arma de fuego es sin duda la aprobacion
de la nueva Ley de Armas y Municiones Decreto 15-2009,
sobre todo por ser mas restrictiva en general en lo que
respecta a la adquisicion de armas de fuego
(anteriormente solo se requeria el documento de
ausencia de antecedentes penales, mientras que
actualmente se exige una serie de examenes técnicos, de
conocimiento de la Ley y psicologicos) y ademas
incrementar las sanciones por portacion ilegal (carcel).
Indudablemente este marco regulatorio mas estricto
hizo que disminuyera la presencia de armas en la calle si
no estaban debidamente registradas, lo cual hace que
exista menos posibilidades de agresion y mal uso de las
armas pues con la posibilidad de la comparacion de
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huella balistica puede determinarse si la persona utilizo
indebidamente su arma.

8. Procesos de prevencion y sensibilizacion sobre
violencia armada y uso de armas

Tanto el Estado como organizaciones de sociedad civil
como el Instituto de Ensefanza para el Desarrollo
Sostenible —IEPADES- han aunado esfuerzos para
realizar procesos sistematicos de prevencion sobre el uso
de armas y sus consecuencias, sobre todo escuelas e
institutos de las zonas rojas del anillo metropolitano,
donde los jovenes viven en forma mas intensa el acoso
de las pandillas para unirse a ellas. También se han
realizado diversas campafas para sensibilizar a la
poblacion y evitar los disparos al aire en fechas
significativas (fin de afo) asi como la portacion
ostentosa del arma. Se hace un llamado también a los
padres de familia para que inculquen una cultura de paz
a los nifos evitando regalar juguetes bélicos.

Conclusidn

El descenso de los
homicidios en
Guatemala se debe a
multiples  factores
asociados a acciones
en el marco de la

prevencion y la
seguridad LOS DISPAROS AL AIRE
ciudadana:  desde
SIEMPRE PEGAN

atender la demanda
de  educacion vy EN EL CORAZON

salud, recuperacion - . —
de espacios publicos AS PERDIDAS
y mejoramiento de
la comunicacion con

la policia, lepades
ordenamiento  del
transporte  publico,

fortalecimiento del marco regulatorio en la portacion y
adquisicion de armas de fuego y municiones, el
mejoramiento de la investigacion criminal y la
desarticulacion de bandas de crimen organizado, el
incremento de la presencia policial y la sensibilizacion de la
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poblacidn en la construccion de la paz y rechazar el uso de
armas.

Precisamente el hecho que algunas de estas acciones no han
continuado como ejercicio de politica publica, ha incidido
para el estancamiento del descenso y la posibilidad que la
curva empiece a ascender. Sin embargo, estos diversos
factores demuestran que las acciones en materia de inversion
social, el acceso a la justicia, el fortalecimiento institucional y
el cambio de patrones culturales si tienen resultado para
mejorar los indicadores de seguridad y salvar vidas.

Bibliografia

Carranza, Elias, (2004) “Politicas publicas en materia de seguridad de los
habitantes ante el delito en América Latina”, en Seguridad ciudadana y orden
publico en América Latina. Revista Nueva Sociedad 191, mayo-junio 2004,
Venezuela.
Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos 2011.
http://www.ine.gob.gt/np/enei/documentos/Mercadolaboral%202011.pdf
Geneva Declaration (2011) Global Burden for Armed Violence 2011
http://www.genevadeclaration.org/fileadmin/docs/GBAV2/GBAV2011_CH2.
pdf

SECCATID (2005). Primera encuesta nacional en hogares sobre salud,
consumo de alcohol, tabaco y otras sustancias adictivas.

http://seccatid.gob.gt/seccatid/pdf/Primera%20Encuesta%20oNacional.pdf

Procurador de los Derechos Humanos: Informe Anual 2013. Guatemala.
Waiselfisz, Julio Jacobo. (2008) Mapa de la Violencia: los jévenes de América
Latina. RITLA, Instituto Salgari, Brasil.

Primera Encuesta Nacional de Juventud en Guatemala 2011

Sitios Web
http://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/homicide.html

Consulta a paginas web de los Ministerios de Educacion y Salud Publica

Inteligencia
prospectiva de
seguridad: Un
enfoque desde la
transcomplejidad

Arturo Davila Mera
Director Académico CEAS Internacional
Republica del Ecuador

La globalizacion caracterizada por un incremento vertiginoso
de la capacidad de comunicarse, ha hecho practicamente
desaparecer las distancias en el planeta, borrando de hecho
las antiguas fronteras fisicas e intelectuales y sus limites,
abriéndonos un mundo multicultural y pluricultural,
interrelacionado que respeta las diferencias y todas las
manifestaciones del ser humano; haciendo necesario
considerar como principio a la existencia de una sociedad
interconectada, permeable a los cambios, a las corrientes de
pensamiento, a las diferencias politicas, culturales y
religiosas y su vinculacion con el entorno ecoldgico, social y
planetario, trayendo como resultado una sociedad
transcompleja.

La transcomplejidad como vocablo, se refiere a “entrelazar la
realidad objetiva con la subjetiva. Un abrazo entre lo vital,
experimental y la conciencia con lo mensurable, ldgico y
racional”1. En la sociedad globalizada se observa una mayor
exigencia para mantenerse en un nivel Ooptimo de
productividad fruto de la evolucion no sélo de ella sino de sus
esquemas organizacionales, de los sistemas de informacion y
de su aplicacion y adaptacion a la realidad en todos los
ambitos de la vida humana. Por tanto, cobra mayor
importancia la permanente reflexion de los acontecimientos
desde sus multiples aristas y elementos integrantes e
influyentes, ya que la reflexion pormenorizada sobre los
componentes de cada escenario que vamos a levantar es sin
duda el ingrediente basico para construir futuro.
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Con el fenémeno globalizante, las amenazas emergentes se
trastocan, mutan se adaptan, evolucionan y reinventan,
como lo hacen la delincuencia organizada global, el
terrorismo yihadista y los ciberdelitos entre otros, dejando
en evidencia que la sequridad reactiva o la que se desprende
de la inteligencia, esta quedando obsoleta, tanto para la
seguridad interior como para la seguridad exterior de los
estados. El desarrollo de doctrina, métodos y propuestas de
inteligencia prospectiva de seguridad, presentan una
alternativa valida para proporcionar a las instituciones de
seguridad capacidades de respuesta inteligentes, preventivas
y proactivas ante estas nuevas amenazas.

El adoptar enfoques de seguridad inteligentes basados en el
conocimiento comprensivo de las amenazas, partiendo de
analisis descriptivos exhaustivos de los fendmenos, que
generen una comprension transcompleja de las mismas,
permitird a las instituciones de sequridad estar en
condiciones de abordar estudios prospectivos que sirvan de
apoyo para la toma de decisiones hacia una seguridad
preventiva, que reduzca los riesgos y posibilite el manejo
adecuado de sus incertidumbres.

Dentro del flujo de las ciencias de la seguridad, las
aproximaciones duras de la disciplina estan bastante alejadas
de la flexibilidad, ambigiUedad, globalidad y versatilidad de
las amenazas sociales actuales. Estas amenazas, se han
vuelto practicamente liquidas, ya no conocen fronteras ni
tienen una ubicacion fija; y no responden ya a la idea de
ocasionar un perjuicio para obtener un beneficio. El
terrorismo y la delincuencia organizada buscan aprovechar
las debilidades del sistema para obtener una ganancia ilicita y
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asumen que para lograrla deben emplear la violencia, e
imponer sus condiciones por medio de la fuerza. En cambio,
otras amenazas actuales como la migracion o las resultantes
de la inadecuada explotacion medioambiental, no tienen en
su naturaleza procurar infligir dafio, sino que, por el
contrario, emanan directamente de disfuncionalidades
inherentes al propio sistema social que hemos construido vy,
desde dentro de él, amenazan su bienestar, su estabilidad v,
por tanto, su sequridad.

La seguridad moderna, asi entendida, deberia superar la
concepcion tradicional de respuesta ante una amenaza
provocada de modo intencional por agentes externos, para
pasar a convertirse en una configuracion de esquemas,
situaciones o disposiciones estructurales, que no solo
respondan, sino que anticipen y prevean riesgos que
potencialmente dafien o afecten el orden social establecido.

En una sociedad del conocimiento, la intervencion basada en
el conocimiento, y por tanto en la evidencia, se plantea cada
vez mas como una medida efectiva en el momento de
articular esquemas de respuesta, mucho mas si pretende
darles una cualidad anticipatoria o preventiva. La seguridad
basada en el conocimiento es seguridad inteligente,
sustanciada en procedimientos de obtencion, evaluacion,
analisis e interpretacion de la informacion sobre las
amenazas, que consigan descifrar las claves de wun
comportamiento que pueda ser pronosticado con margenes
de error asumibles.
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“Los adecuados desarrollo e implementacion de
capacidades, procedimientos y medios de inteligencia son
considerados hoy en dia claves para el afrontamiento exitoso
de la delincuencia organizada y del terrorismo global a largo
plazo”. (Montero 2006). En las denominadas ciencias de la
seguridad, la inteligencia comprende las actividades,
procesos e instituciones dedicadas a la obtencion,
procesamiento y difusidn de informacion sobre sectores u
objetivos de interés para la seguridad de las naciones.

Actualmente, las sociedades democraticas ya no solo exigen
que se arreste o condene a los terroristas que cometen
atentados, sino que ademas exigen que sus organismos de

seguridad conozcan las amenazas y a partir de ese
conocimiento, prevengan su comportamiento para evitar
que un atentado terrorista, aunque se planifique, jamas
llegue a ejecutarse

Ademas, la sociedad demanda que la delincuencia
organizada no lleque a asentarse en un determinado
territorio afectando al bienestar y la sequridad de los
ciudadanos.

Con esta orientacion preventiva, los organismos de
seqguridad se veran obligados a desarrollar organismos de
inteligencia que construyan conocimiento y anticipen el
comportamiento de las amenazas; esto requiere de un
aprendizaje permanente que permita la adaptacion a
entornos cada vez mas inciertos, cambiantes y complejos no
basta con obtener informacion del interior y del entorno de
cada amenaza, sino que es necesario procesar esta
informacion para interpretarla, para descifrar la amenaza,
para elaborar modelos de realidad que permitan la accidn
preventiva, prepararse para el analisis anticipado de la
realidad y adentrarse en el campo de las conjeturas
cientificas, de la construccion de escenarios futuros posibles
(futuribles).

1Wikipedia
2 A. Montero, “Critica de la razén bélica contraterrorista”, Revista sistema,
n° 193, julio de 2006, pp121-129

METANOIA

La gobernanza de la seguridad y
defensa y el desafio de formular
politicas (2)

Guillermo A. Pacheco-Gaitdn
Profesor de Practica del Centro William J. Perry de Estudios Hemisféricos de
Defensa en Washington DC.

Cuando retomamos la reflexion final del articulo anterior,
reiteramos que sera posible alcanzar a través de la
implementacion de la GOBERNANZA en la sequridad vy
defensa mejores resultados, en cuanto la conduccion politica
y el empleo y uso de las fuerzas en la region.

Es necesario, por lo tanto, analizar que, en nuestro tiempo,
cada vez hay un mayor reconocimiento a aceptar que vivimos
un cambio de era, y no asi una era de cambios. En este
cambio de era, la incertidumbre, la multidiversidad, lo
paraddjico y contradictorio, rigen las dinamicas de nuestras
(inter)acciones y la configuracion emergente de nuestras
sociedades, sus Estados e instituciones rectoras. Esto se
refleja tanto a nivel personal, como organizacional y social.

Empero, vivimos tiempos dinamicos y complejos que se
nutren de la incertidumbre y de una multidiversidad de
relaciones (identitarias, econdmicas, sociales, geograficas,
politicas, cognitivas, temporales, interculturales,
institucionales, etc.). Este hecho fundamental tiene un
impacto directo sobre los procesos de sequridad y defensa en
los cuales estan involucrados aquellos actores a los que va
dirigida esta reflexion.
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Mas aun en los procesos donde los Estados deben de iniciar
procesos para relacionar la Politica de Defensa y las
Amenazas Complejas, con el objeto de irse preparando para
futuros inciertos o anticiparse a la incertidumbre

Lo anterior en el contexto mas amplio de la "Gobernanza (o
Gestion) de la Defensa,” que viene ganando creciente
importancia e interés en el campo de la defensa. La
investigacion sobre gobernanza de defensa
(consecuentemente, también sobre Seguridad, Seguridad
Nacional y Seguridad Publica) es netamente motivada por la
percepcion de que tres fendmenos modernos, en alguna
medida correlacionados, vienen afectando profundamente la
seguridad del Estado-Nacion y requieren amplias revisiones
en las maneras por las cuales los agentes estatales definen
sus estrategias y organizan sus instituciones de defensa.

Esta referencia es a la globalizacion econdmica, al término de
la Guerra Fria, y al surgimiento de amenazas y desafios
multiples y complejos a la seguridad de los Estados-Nacion.
En este universo modificado y cambiante, garantizar la
seqguridad nacional del Estado democrdtico es un reto
considerable que requiere, de los agentes estatales dos
virtudes esenciales y simultaneas. Por un lado, necesitan
evaluar con razonable precision los desafios ofrecidos por el
contexto donde se inserta el estado y generar proporcional
capacidad de respuesta del Estado a desafios que no siempre
son claramente identificables o previsibles. Por otro,
necesitan reducir, tanto cuanto sea posible, las
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incertidumbres del futuro e, igualmente, generar
capacidades de respuesta consistentes con estos escenarios
posibles.

Finalmente, los planes estratégicos resultantes deben ser
proporcionales a las realidades presupuestarias y llevar en
cuenta los limites impuestos por las institucionalidades que
sostienen al Estado democratico. Lo que tienen que buscar
los formuladores de politica es una combinacion de analisis
sobre experiencias de planeamiento estratégico existentes,
con el examen de herramientas analiticas seleccionadas bajo
dos requisitos: que sean simples y practicas.

ECOS DE SEGURIDAD Y DEFENSA HOY
e ——

La Unidad Militar de Emergencia

Leonor Asilis
Coordinacion Programa de radio “Seguridad y Defensa Hoy”
Miembro del CESEDE

3\
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2" www.radiofun

El programa radial “Seguridad y Defensa Hoy” se honrd en
esta ocasion con la participacion en cabina de Radio
Funglode del Coronel Javier Gallegos Garcia-Lorenzana de la
Escala Superior de Oficiales del Ejército Tierra de Espafia
quien desde el 2011 estd a cargo de las relaciones externas
(nacionales e internacionales) de la Unidad.
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Y es que, dado que las catastrofes naturales siempre han
intervenido en la humanidad, Espafia como otros paises
desarrollados ha venido trabajando continuamente en el
perfeccionamiento de los sistemas integrales de proteccion
civil en aras de salvaguardar la sequridad y bienestar de los
ciudadanos.

Al preguntarle al Coronel Gallegos que era la UME, nos dijo:
“es una unidad conjunta de las Fuerzas Armadas Espanolas,
que tiene como mision la intervencion en cualquier lugar del
territorio nacional, para contribuir a la seguridad y bienestar
de los ciudadanos en los supuestos de grave riesgo,
catastrofe, calamidad u otras necesidades publicas.

El Coronel Gallegos nos dio a conocer que el mayor logro de
la creacion y consolidacion de esta Unidad es que ha
aportado eficiencia organica a las Fuerzas Armadas y se ha
convertido en un elemento de cohesion entre las FAS y la
sociedad civil.

Dentro de las actuaciones realizadas por la UME hasta la
fecha las que mas han sido utilizadas han sido las
intervenciones en emergencias motivadas por la lucha contra
los incendios forestales.

Asimismo, la UME ha sido la primera organizacion a nivel
estatal en sentir la necesidad e implementar una red nacional
de emergencias mediante la que poder coordinar todos los
esfuerzos de los organismos interviniese en la gestion de
emergencias (Departamento de Seguridad Nacional,
Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias,
Comunidades Autonomas, Cruz Roja Espafiola, UME, Etc.)
asi como informar oportunamente a otros actores tales como
el Consejo de Seguridad Nuclear, Instituto Geografico
Nacional, Instituto de Salud Carlos Il, Telefonica entre otros.
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Noticias

Coloquios

¢ Es el terrorismo predominantemente
antioccidental?

El Centro de Seguridad y Defensa (CESEDE), organizo el
coloquio con el tema la guerra contra el terrorismo
fundamentalista y la importancia de los métodos de
seguridad en los paises del hemisferio occidental.

El coloquio, se celebré
el martes 31 de mayo a
las 6:30 pm, en la
Galeria de Arte de
Funglode, como eje
central el articulo se
apoyd en el “:Es el
terrorismo
predominantemente
antioccidental?”, el
cual forma parte del
contenido de la edicion
67 de la revista Global
que es editada por la
Editorial Funglode.

ismo ' ‘
wow Jyseguridad

Randolfo Rijo, teniente coronel piloto del Ejército
Dominicano, fue el ponente de dicho coloquio que contd
ademas con la intervencion de Josefina Reynoso, quien dirige
el Centro de Seguridad y Defensa (CESEDE) de Funglode.

Para tener acceso a todo el contenido de este nimero de la
revista y leer gratuitamente varios de sus articulos, ingrese al
sitio web: http://revista.global

Desafios de la seguridad ciudadana
en América Latina y “Seguridad
ciudadana de los gobiernos locales y
los observatorios

CESEDE y La Direccion de Investigaciones y Publicaciones
del Instituto Global de Altos Estudios en Ciencias Sociales
(IGLOBAL) realizaron en dos semanas consecutivas el inicio
de un ciclo de paneles.

Estas actividades convocan a la comunidad académica y al
publico en general, a participar en un espacio creado para el
intercambio de ideas, para dar a conocer los avances de la
investigacion cientifica en la Republica Dominicana, y para
reflexionar los temas trascendentales de la realidad
latinoamericana, vistos desde las ciencias sociales y
humanas.

Estos debates contaron con la participacion de mas de 200
personas, entre profesores, investigadores, profesionales,
estudiantes y publico en general, y con las exposiciones de
connotados académicos como la Dra. Josefina Reynoso,
Mayor General (r.) P. N. Rolando Rosado Mateo, Mayor
General P.N. Guillermo Guzman Fermin (r), el Dr. Daniel
Clime, Lic. Alberto Morillo, y el Dr. Mario Gallego Cosme.

) Boletin CESEDE “Seguridad y Defensa Global”

Copyright © Todos los Derechos Reservados



Novedades

Recomendaciones

Diplomado: “Adiestramiento y
capacitacion de gerentes de
Seguridad”

El programa de estudio se enmarca dentro de las nuevas
politicas y regulaciones que buscan actualizar la preparacion
de los gerentes ejecutivos de seguridad, quienes tienen bajo
su cargo la responsabilidad d e la sequridad de personas, la
propiedad privada o publica.

Estos requieren de habilidades operativas en coordinacion
con los organismos publicos competente realizan un trabajo
continuo, quienes deben contar con herramientas
actualizadas para la tomar decisiones gerenciales de calidad.

Conocer e identificar las claves que configuran los
potenciales riesgo para las personas, la propiedad privada o
publica.

Detectar de forma oportuna las situaciones de riesgo y
plantear soluciones apropiadas e integrales para prevenirlas y
neutralizarlas (humanas y técnicas).

MAS INFORMACION

Fundaciéon Global Democracia y Desarrollo (FUNGLODE)
Centro de Estudios Seguridad y Defensa

C/ César Nicolas Penson, no. 127

Santo Domingo, Republica Dominicana
Tel: 809.685.9966 ext. 2702

Correo electrénico: j.reynoso@funglode.org

HAANNI-BA AL

Codigo de descuento: Para Cesede: CSD-1E-2016
Sitio para adquirirlo:
http://www.anticipacionestrategica.com/libros.htm

JULIAN MENESES

METODO RAPIDO DE PROSPECTIVA
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Como se anticipan los verdaderos estrategas para lograr
ventajas competitivas.

Resefia del libro:

En todas las organizaciones publicas y privadas, incluso en el
ambito personal, se habla de estrategia, pero nunca se nos
ha ensefiado formalmente que es, y como se usa. La
verdadera estrategia se fundamenta en la anticipacion, y es
por ello que el esfuerzo de este libro, se enfoca en la
transmision de conocimiento de un método de anticipacion o
prospectiva, de aplicacion rapida, pero de altisima
efectividad.

Comentarios:

"Sin lugar a duda la lectura se convierte en una herramienta
para aclarar conceptos como el significado e importancia de
la anticipacion estratégica en los &mbitos de Ia
administracion, y como nuestras profesiones liberales
independiente a la que sea es necesaria para construir ese
posible futuro..." José Mufioz Puentes.
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