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En	  el	  año	  2002,	  la	  Fundación	  Global	  Democracia	  y	  Desarrollo	  
(FUNGLODE)	   creó	   el	   Centro	   de	   Estudios	   de	   Seguridad	   y	  
Defensa	   (CESEDE)	   en	   República	   Dominicana,	   orientado	   al	  
análisis	   y	   fomento	   de	   los	   temas	   de	   seguridad	   y	   defensa	  
nacional.	  

	  

El	  CESEDE	  es	  un	  escenario	  de	  diálogo	  entre	  las	  instituciones	  
públicas	   vinculadas	   a	   la	   seguridad	   y	   la	   defensa,	   que	   busca	  
promover	   actividades	   de	   educación,	   investigación,	  
extensión,	   y	   uso	   compartido	   de	   conocimiento,	   donde	   el	  
sector	  privado,	  académico	  y	  la	  sociedad	  civil	  también	  pueden	  
realizar	  recomendaciones	  para	  el	  diseño	  de	  políticas	  públicas	  
destinadas	  a	  la	  mejoría	  de	  la	  seguridad	  y	  la	  defensa	  nacional.	  	  

Durante	   los	   últimos	   años	   hemos	   desarrollado	   múltiples	  
actividades	   encaminadas	   a	   lograr	   dicho	   objetivo,	   en	   virtud	  
del	   cual	   surge	   el	   proyecto	   del	   boletín	   digital	   “Seguridad	   y	  
Defensa	  Global”	   como	  un	   aporte	   y	   una	  herramienta	  para	   la	  
toma	  de	  decisiones	  desde	  de	  la	  sociedad	  civil.	  	  	  	  

	  

En	  cada	  edición	  del	  Boletín,	  el	  lector	  encontrará	  información	  
especializada	   de	   expertos	   académicos	   a	   escala	   nacional	   e	  
internacional,	  que	  compartirán	  sus	  experiencias	  dentro	  de	  las	  
diferentes	  áreas	  de	   seguridad	  y	  defensa,	   con	   la	   finalidad	  de	  
que	   los	   tomadores	   de	   decisiones,	   tanto	   públicos	   como	  
privados	  puedan	  comprender	  la	  importancia	  de	  esta	  área,	  ya	  

que	   constituye	   un	   factor	   determinante	   para	   garantizar	   la	  
convivencia	   pacífica	   de	   la	   sociedad	   y	   un	   elemento	  
fundamental	  para	  el	  desarrollo	  del	  país.	  	  	  

	  

Entendemos	  que	  hemos	  experimentado	  grandes	  avances	  en	  
los	   últimos	   años;	   sin	   embargo,	   aún	   queda	   un	   largo	   camino	  
por	   recorrer.	   La	   inseguridad	   percibida,	   real	   o	   no,	   y	   la	  
impunidad,	   son	   grandes	   barreras	   que	   debemos	   enfrentar	  
para	  así	  lograr	  los	  cambios	  que	  se	  requieren,	  para	  obtener	  un	  
sistema	   acorde	   con	   las	   necesidades	   y	   realidades	   actuales.	  	  
Todo	  esto	  es	  posible	  a	  través	  de	  la	  formulación	  de	  estrategias	  
y	   políticas	   públicas	   adecuadas	   y	   consensuadas	   entre	   los	  
diferentes	  actores.	  	  

	  	  

En	   los	   últimos	   meses	   el	   Boletín	   se	   ha	   convertido	   en	   un	  
espacio	   de	   intercambio	   de	   artículos	   de	   opinión	   que	  
contribuyen	   con	   el	   conocimiento,	   el	   análisis	   y	   también	   con	  
recomendaciones,	  por	   lo	  que	  deseamos	   reconocer	  el	  aporte	  
de	   nuestros	   autores	   y	   agradecer	   una	   vez	   más	   por	   su	  
colaboración.	  	  

	  

Invitamos	  a	  los	  lectores	  a	  recorrer	  estas	  páginas	  donde	  
encontrarán	  un	  contenido	  informativo	  de	  actualidad	  que	  les	  
permitirá	  incrementar	  y	  consolidar	  conocimientos. 
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REFORMA 
POLICIAL: Una tarea 
impostergable 
 
Rafael	  Guillermo	  Guzmán	  Fermín	  
Mayor	  General	  (R)	  P.N.	  Ex-‐Jefe	  de	  Policía	  
Nacional,	  República	  Dominica.	  	  
 

 

	  
	  
	  

Las	   sociedades	   están	   en	   constante	  
evolución	  y	  desarrollo,	  lo	  que	  obliga	  a	  
sus	   instituciones	   a	   transformarse	   en	  
el	   tiempo	   como	   manera	   de	   afrontar	  
los	   nuevos	   desafíos	   que	   trae	   consigo	  
la	  modernidad.	  La	  Policía	  Nacional	  en	  
las	   últimas	   décadas,	   igual	   que	   otras	  
instituciones	  públicas	  y	  privadas,	  pasa	  
por	   un	   período	   de	   reforma	  
institucional.	  

	  

Dentro	   del	   contexto	   de	   las	   naciones	  
en	   su	   proceso	   de	   desarrollo	  
sociopolítico,	  como	  por	  los	  crecientes	  
desafíos	   que	   plantea	   la	   aparición	   de	  
nuevas	   actividades	   criminales,	   por	   la	  
ampliación	   de	   nuevos	   riesgos	   y	  
amenazas	   en	   una	   sociedad	  moderna	  
y	   globalizada,	   como	   de	   la	   necesidad	  
urgente	   de	   ser	   una	   institución	  
eficiente	  y	  eficaz,	  la	  Policía	  Nacional	  	  

	  

	  

	  

	  

	  

	  

	  

	  

	  

	  

	  

	  

enfrenta	   la	   gran	   tarea	   de	  
transformarse,	  al	   igual	  que	  las	  demás	  
instituciones	  del	  Estado,	  rediseñando	  
los	   distintos	   ámbitos	   de	   gestión	  
institucional	   con	   miras	   a	   servir	   a	   los	  
propósitos	  que	  la	  Constitución	  y	  leyes	  
le	   asignan,	   y	   que	   la	   sociedad	  
dominicana	  espera.	  

	  

“No	   hay	   nada	   más	   difícil	   de	  
emprender,	  más	   penoso	   de	   conducir	   o	  
más	   incierto	  en	   su	  éxito	  que	   introducir	  
un	   nuevo	   orden	   de	   cosas,	   porque	   el	  
innovador	   tiene	   como	   enemigos	   a	  
todos	  aquéllos	   que	  han	  prosperado	   en	  
la	   vieja	   situación	   y	   sólo	   como	   tibios	  
defensores	   a	   los	   que	   pueden	  
beneficiarse	  de	  la	  nueva”.	  

	  

	  -‐	  	  Nicolás	  Maquiavelo	  
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seguridad	  y	  defensa	  y	  el	  
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¿Por	   qué	   han	   fracasado	   los	   intentos	  
de	  reforma	  en	  la	  institución	  policial?	  	  	  

	  

Podríamos	   decir,	   entre	   varios	  
factores,	   que	   la	   natural	   resistencia	   al	  
cambio,	  el	  temor	  e	  incertidumbre	  que	  
producen	   estos,	   la	   zona	   de	  
comodidad	   que	   da	   la	   rutina	   y	   la	  
tradición,	   inciden	   en	   la	   no	  
comprensión	   del	   proceso	   evolutivo	  
del	   cambio	   y	   sus	   componentes,	   los	  
que	  atentan	  contra	  su	  éxito.	  

	  

Estas	   categorías	   son	   cinco:	   los	  
innovadores,	   los	   adaptadores	  
tempranos,	   los	   adaptadores	   medios,	  
los	   adaptadores	   tardíos	   y	   los	  
renegados.	   Generalmente	   estos	  
porcentajes	   se	   dan	   en	   todas	   las	  
organizaciones,	   públicas	   o	   privadas:	  
los	   innovadores	   son	  el	   2%	  de	   toda	   la	  
organización,	   los	   tempranos	   el	   10%,	  
los	  medios	   el	   60%,	   los	   tardíos	   18%	  y	  
los	  renegados	  son	  el	  10%.	  	  

	  

Hacer	   cambios	   es	   una	   tarea	   difícil	   y	  
compleja,	   y	   para	   tener	   una	   simple	  
idea	   de	   ello	   le	   invito	   a	   cambiarse	   a	  
usted	   mismo,	   sus	   hábitos	   y	  
costumbres.	   Imagine	   entonces,	   la	  
titánica	   tarea	   de	   cambiar	   a	   una	  
institución	   como	   la	   Policía,	   que	  
consta	   con	  más	   de	   35,000	  miembros	  
de	   diferentes	   sexos,	   educación,	  
religión,	   estratos	   sociales,	   culturas	   y	  
formación.	   No	   obstante,	   nunca	   es	  
demasiado	   tarde	   para	   cambiar,	   pues	  
nada	   permanece	   igual	   excepto	   el	  
hecho	  de	  que	  el	  cambio	  siempre	  está	  
presente.	  	  	  	  	  	  	  	  

	  

En	   este	   escenario,	   el	   rediseño	   de	   la	  
institución	   policial	   tiene	   que	  
reconocer	   los	   principales	   problemas	  
que	   están	   debilitando	   su	   accionar	   e	  
impidiendo	   su	   desarrollo	  
institucional,	  tales	  como,	  la	  necesidad	  
de	   una	   mejor	   valoración	   ante	   la	  
comunidad,	   rescatar	   la	   confianza	   y	  
credibilidad,	   para	   así	   reducir	   la	  
inseguridad	  y	  el	  temor	  de	  la	  sociedad.	  

	  

“Otro	  de	  los	  problemas	  radica	  en	  la	  
doctrina	  policial	  y	  su	  plataforma	  

educativa	  para	  lograr	  una	  verdadera	  
trasformación”.	  

	  

Es	   necesario	   intervenir	   los	   viejos	  
paradigmas	   de	   actuación	   para	  
llevarlos	   acorde	   con	   las	   normas	  
internacionales	   de	   respeto	   a	   los	  
derechos	   humanos	   y	   una	   sociedad	  
democrática,	   para	   así	   no	   estar	   en	  
conflictos	   permanentes	   ni	   en	   tela	   de	  
juicio	  entre	  el	  funcionario	  policial	  y	  los	  

segmentos	   de	   la	   sociedad	   civil,	  
colocando	   el	   accionar	   policial	   en	  
sintonía	  con	   los	  modernos	  conceptos	  
sobre	   el	   desarrollo	   social	   y	   humano,	  
obligando	  a	  una	  re-‐conceptualización	  
del	   rol	   policial	   en	   democracia	   tanto	  
desde	  un	  punto	  de	  vista	  jurídico-‐legal	  
como	  de	  ética	  institucional.	  

	  

Un	   aspecto	   importante	   en	   la	  
problemática	   actual	   son	   los	   bajos	  
salarios,	   la	   falta	   de	   incentivos	   en	  
cuanto	  a	  una	  seguridad	  social	  efectiva	  
que	  dignifique	  a	  los	  agentes	  policiales	  
en	   su	   desempeño	   profesional,	   y	   de	  
esta	   manera,	   se	   hace	   difícil	   alejarlos	  
de	   la	   corrupción,	   que	   obstaculiza	   la	  
capacidad	   de	   atraer	   nuevos	   y	   más	  
calificados	   miembros	   del	   banco	   de	  
recursos	   humanos	   de	   la	   sociedad	  
misma.	  

	  

No	   debemos	   dejar	   de	   resaltar	   la	  
necesidad	   de	   lograr	   una	   mayor	   y	  
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mejor	   relación	   de	   confianza	   mutua	  
entre	   la	   Policía	   Nacional	   y	   el	  
Ministerio	  Público,	  entes	  inseparables	  
y	  complementarios	  en	  la	  lucha	  contra	  
la	  criminalidad	  y	  seguridad	  ciudadana	  
dentro	   del	   marco	   de	   un	   nuevo	  
ordenamiento	   procesal	   penal	   y	   ante	  
una	   nueva	   Constitución	   que	   define	  
sus	  roles	  respectivos.	  

	  

	  

	  

	  

“…la	  producción	  de	  seguridad	  
ciudadana	  no	  es	  solo	  una	  tarea	  de	  la	  

Policía,	  sino	  que	  debe	  de	  ser	  
compartida	  con	  la	  política	  de	  todo	  el	  
Estado	  y	  la	  sociedad,	  procurando	  la	  
sumatoria	  de	  los	  sectores	  vinculantes	  

en	  el	  proceso	  de	  cambios	  para	  
trabajar	  en	  una	  política	  preventiva	  
nacional	  más	  eficaz	  en	  la	  prevención	  

del	  delito.”	  

	  

De	   manera	   que	   el	   desafío	   de	   un	  
proceso	  de	  reforma	  policial	  no	  es	  solo	  
un	   simple	   cambio	   de	   nombre	   o	  
uniforme,	   sino	   un	   cambio	   doctrinal,	  

un	   cambio	   cultural,	   que	   desde	   ya	   es	  
complejo,	   lento,	   silencioso	   y	   a	   largo	  
plazo.	  

Hay	   que	   entender	   por	   qué	   es	  
importante	  la	  reforma,	  y	  quién	  será	  la	  
cabeza	  del	   liderazgo	  que	  dirigirá	  este	  
delicado	   proceso	   de	   metamorfosis,	  
pues	   si	   no	   es	   así,	   se	   trasformaría,	   la	  
misma	   reforma,	   en	   otro	   de	   los	  
problemas	  que	  ahondarían	  aún	  más	  la	  
crisis	  institucional.	  

	  

Finalmente,	   la	   producción	   de	  
seguridad	   ciudadana	   no	   es	   solo	   una	  
tarea	   de	   la	   Policía,	   sino	   que	   debe	   de	  
ser	  compartida	  con	  la	  política	  de	  todo	  
el	  Estado	  y	  la	  sociedad,	  procurando	  la	  
sumatoria	  de	  los	  sectores	  vinculantes	  
en	   el	   proceso	   de	   cambios	   para	  
trabajar	   en	   una	   política	   preventiva	  
nacional	  más	   eficaz	   en	   la	   prevención	  
del	  delito,	  o	   sea,	   remediar	   las	   causas	  
que	   promueven	   las	   conductas	  
criminógenas	   y	   adelantarse	   a	   la	  
comisión	  de	  estos.	  	  

	  

	  

Armonizando	   los	   planes	  
institucionales	   y	   estrategias	  
intersectoriales	  con	  una	  estructura	  de	  
alianzas	   coordinada	   y	   eficiente,	  
utilizando	  el	  conocimiento	  científico	  y	  
equipamiento	  moderno,	  a	  los	  fines	  de	  
implementar	  una	  nueva	  estrategia	  de	  
desarrollo	   institucional	   capaz	   de	  
hacer	   exitosa	   la	   reforma	   policial,	  
logrando	   así,	   superar	   las	   expresiones	  
de	   Nicolás	   Maquiavelo	   sobre	   la	  
incertidumbre	   para	   emprender	  
nuevos	  cambios.	  	  	  	  	  	  	  
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Anticipación 
estratégica para 
la superación de 
la crisis 
latinoamericana 
 

Julián	  Eduardo	  Meneses	  Oliveros.	  

República	  de	  Colombia	  	  	  

 
	  
	  
Durante	   muchos	   años,	   los	   países	   latinoamericanos	   se	   han	  
visto	   inmersos	   en	   crisis	   de	   gobernabilidad	   política	   que	   han	  
afectado	   la	   economía,	   la	   inversión,	   la	   competitividad,	   y	   en	  
algunos	   casos,	   hasta	   la	   defensa	   de	   sus	   vecinos	   por	   falta	   de	  
previsión,	   lo	   que	   normalmente	   obliga	   a	   los	   tomadores	   de	  
decisiones	   a	   tener	   que	   reaccionar	   ante	   los	   efectos	  
inesperados.	  	  
	  
En	   el	   proceso	   de	   búsqueda	   de	   soluciones,	   seguramente	   la	  
mayoría	   de	   analistas	   han	   recorrido	   los	   caminos	   del	   análisis	  
estratégico,	   la	   teoría	   de	   juegos,	   la	   prospectiva,	   para	  
encontrarnos	   con	   que	   la	  mayoría	   de	   estos	  métodos	   no	   son	  
muy	   específicos,	   pero	   además	   son	   muy	   costosos	   en	   su	  
implementación,	  por	  lo	  que	  terminan	  abandonados.	  Esto	  nos	  
llevó	   a	   la	   búsqueda	   del	   nuevo	   concepto	   de	   anticipación	  
estratégica.	  	  
	  
La	  anticipación,	  es	  una	  función	  que	  necesariamente	  debe	  ser	  
incorporada	  a	   los	  niveles	  de	  decisión	  estratégicos,	  ya	  que	  es	  
la	   única	   capacidad	   de	   bajo	   costo,	   que	   puede	   proveer	   a	   los	  
decisores	   y	   usuarios	   de	   información	   anticipativa	   específica	  
sobre	   los	  escenarios,	   rutas	  estratégicas,	   impactos	  y	  posibles	  
oportunidades	  en	  el	  cortísimo,	  corto,	  mediano	  y	  largo	  plazo,	  
otorgando	   a	   las	   personas	   u	   organizaciones	   que	   lo	  
implementen,	  verdaderas	  “ventajas	  competitivas”.	  
	  
	  
En	   esencia	   la	   anticipación	   estratégica,	   es	   la	   capacidad	   para	  
explorar,	   ingeniar	   y	  monitorear	   el	   futuro,	   permitiendo	   a	   los	  
decisores	   cumplir	   sus	   objetivos	   para	   proteger	   los	   intereses	  
organizacionales	  o	  personales.	  
	  
Aunque	  a	  la	  anticipación	  estratégica	  puede	  considerarse	  una	  
disciplina	   social,	   teóricamente,	   se	   fundamenta	   en	   la	  

posibilidad	   de	   estudiar	   del	   futuro	   en	   conceptos	   de	   algunas	  
otras	   ciencias	   exactas	   como	   la	   física,	   y	   la	   biología.	   De	   la	  
primera,	   considero	   necesario	   retomar	   en	   este	   artículo,	   los	  
conceptos	   de	   línea	   del	   tiempo,	   horizonte	   de	   posibilidades,	  
principio	   de	   causa	   y	   efecto	   o	   de	   causalidad	   (clásico)	   de	  
Laplace,	   elementos	   de	   la	   teoría	   del	   caos,	   y	   finalmente	  
algunos	  principios	  de	  indeterminismo	  de	  la	  física	  cuántica.	  	  
	  
	  

“Hoy,	  la	  anticipación	  estratégica	  tiene	  como	  objeto	  de	  
estudio	  técnico	  el	  futuro,	  cuenta	  con	  sus	  propios	  métodos	  
como	  el	  Meyer	  y	  Hannibaal,	  y	  técnicas	  específicas	  como	  el	  
“análisis	  de	  percepciones”	  APER,	  la	  técnica	  de	  análisis	  del	  
núcleo	  de	  escenarios	  (TAN),	  entre	  otras;	  lo	  que	  la	  lleva	  

inclusive	  a	  contar	  con	  su	  propio	  lenguaje,	  lo	  que	  creo	  que	  la	  
convierte	  casi	  en	  una	  ciencia	  que	  tendrá	  un	  desarrollo	  

explosivo	  en	  los	  próximos	  años”.	  
	  
	  
Ya	  en	  los	  años	  90	  el	  gran	  prospectivista	  Michel	  Godet,	  decía	  
con	   respecto	   a	   las	   evoluciones	   de	   una	   de	   las	   técnicas	   de	   la	  
anticipación	  estratégica:	  Con	  asiduidad	  se	  ha	  solido	  recordar	  
que	   sería	   interesante	   sacar	   partido	   de	   la	   información	   de	   la	  
teoría	   de	   los	   juegos	   para	   aprovechar	   inteligentemente	   los	  
datos	   bastante	   completos	   reunidos	   en	   los	   cuadros	   de	  
estrategia	   de	   los	   actores,	   cf.	   Jacques	   Lesoume	   (1989).	  	  
Nosotros	  suscribimos	  este	  alegato	  y	  no	  dudamos	  que	  un	  día	  
se	  podrá	  disponer	  de	   jóvenes	   investigadores	  para	   conseguir	  
avances	  significativos.	  
	  
En	   el	   campo	   práctico,	   la	   anticipación	   estratégica	   puede	  
desarrollarse	   mediante	   3	   disciplinas:	   La	   pre-‐inteligencia,	   la	  
inteligencia	  y	   la	  contrainteligencia.	  Como	  puede	  observar	  el	  
lector,	   todas	   giran	   a	   la	   idea	   de	   “interligar”	   o	   entrelazar	   la	  
información	  disponible	  sobre	  el	  futuro.	  
	  
En	   algunos	   países,	   el	   concepto	   de	   inteligencia	   ha	   sido	  
vedado,	  ya	  que,	  gracias	  a	  la	  tradición	  de	  gobiernos	  militares,	  
se	  relaciona	  a	  los	  organismos	  estatales	  de	  inteligencia	  con	  el	  
abuso	  de	  los	  derechos	  humanos	  y	  la	  represión.	  Sin	  embargo,	  
cuando	  se	  observa	  la	  evolución	  mundial	  en	  la	  materia,	  es	  fácil	  
observar	   que	   ya	   en	   buena	   parte	   del	   globo	   se	   ha	   superado	  
este	   enfoque,	   y	   se	   logró	   desligar	   la	   inteligencia	   con	   el	  
monopolio	  estatal.	  	  
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Este	  proceso	  ha	  llevado	  al	  surgimiento	  de	  conceptos	  como	  la	  
inteligencia	   competitiva,	   la	   inteligencia	   económica,	   la	  
inteligencia	  financiera,	  la	  inteligencia	  corporativa	  etc.,	  que	  en	  
la	   mayoría	   de	   los	   casos	   no	   se	   vincula	   con	   la	   función	   de	  
seguridad,	   sino	   con	   la	   de	   toma	   de	   decisiones	   de	   la	   alta	  
dirección.	  	  
	  
	  
A	   pesar	   de	   lo	   anterior,	   “estas	   inteligencias”	   pueden	   ser	  
desarrolladas	   por	   individuos	   debido	   a	   que	   los	   propios	  
organismos	   estatales	   de	   inteligencia	   aceptan	   que	   más	   del	  
90%	   de	   la	   información	   viene	   de	   medios	   abiertos,	   la	  
verdadera	   herramienta	   de	   la	   anticipación	   es	   la	   pre	  
inteligencia.	  
	  
	  
La	   pre	   inteligencia	   ha	   sido	   definida	   como	   un	   conjunto	   de	  
métodos	   y	   técnicas	   que	   permiten	   explorar,	   ingeniar,	   y	  
monitorear	   el	   futuro,	   que	   hoy	   se	   encuentran	   al	   alcance	   de	  
cualquier	  persona	  que	  tenga	  acceso	  a	  internet.	  	  
	  
	  
En	   este	   sentido,	   vale	   la	   pena	   preguntarnos:	   ¿Cómo	   nos	  
anticipamos?,	   ¿Lo	   estamos	   haciendo	   técnicamente?,	   ¿Qué	  
tanto	   se	   de	   esta	   nueva	   ciencia?,	   y	   lo	   más	   importante...	  
¿Cómo	  puedo	  pre-‐conocer	  o	  “pronosticar”	   los	  escenarios	  de	  
corto,	   mediano	   y	   largo	   plazo,	   para	   apoyar	   a	   los	   decisores	  
estatales	  y	  privados	  en	  el	  logro	  de	  un	  mundo	  mejor?	  	  
	  
Balbi,	  R.	  2015,	  Construyendo	  el	  futuro.	  Eduardo	  Balbi.	  
Balbi,	  R.	  2015,	  Método	  Meyep.	  Eduardo	  Balbi.	  
Godet,	  M.	  1993,	  De	  la	  anticipación	  a	  la	  acción.	  Marcombo	  
Meneses,	  J.	  2016.	  Hanni'baal.	  Como	  se	  anticipan	  los	  verdaderos	  estrategas.	  
Bogotá.	  Editorial	  autores	  y	  editores	  

Los observatorios como 
herramientas de gestión preventiva 
en la gobernanza de la seguridad 

democrática de 
las ciudades 
	  
Moraima	  R	  Díaz	  Arnau	  	  
Coordinadora	  Observatorio	  	  
Seguridad	   Ciudadana,	   Ayuntamiento	  
del	  Distrito	  Nacional	  	  
República	  Dominicana	  	  	  

 
	  
	  	  
	  
Las	   principales	   problemáticas	   de	   las	   grandes	   urbes	  
latinoamericanas,	   desde	   finales	   del	   pasado	   siglo	   han	  
incrementado	  la	  complejidad	  de	  su	  gestión,	  cuestionándose,	  
en	   este	   escenario,	   los	   paradigmas	   tradicionales	   al	   uso	   y	  
fortaleciéndose	   desde	   las	   primeras	   décadas	   del	   presente	  
siglo	  una	  nueva	  visión,	  promotora	  del	  valor	  de	  la	  información	  
y	   el	   análisis	   técnico	   para	   la	   planificación	   estratégica,	   el	  
diagnóstico	   territorial	   orientado	   a	   la	   prevención	   y	   la	  
administración	  de	  riesgos	  y	  la	  evaluación	  por	  resultados	  de	  la	  
efectividad	  de	  las	  políticas	  públicas	  y	  programas	  de	  gestión.	  
	  
Es	   en	   este	   contexto,	   que	   se	   desarrollan	   las	   primeras	  
experiencias	   endógenas	   a	   la	   región	   	   latinoamericana	   de	  
gestión	  de	  la	  información	  y	  el	  análisis	  para	  la	  gobernanza	  de	  
la	   seguridad	   ciudadana	   de	   las	   ciudades,	   particularmente	   en	  
Colombia	   con	   el	   surgimiento	   en	   1993	   del	   Sistema	   de	  
Vigilancia	  de	  Lesiones	  Fatales	  en	  la	  ciudad	  de	  Cali,	  auspiciada	  
por	   su	   Alcalde	   Rodrigo	   Guerrero,	   con	   una	   orientación	  
epidemiológica	   de	   la	   criminalidad	   y	   en	   1995	   el	   Sistema	  
Unificado	   de	   Información	   y	   Violencia	   con	   el	   liderazgo	   del	  
alcalde	  Antanas	  Mockus,	  con	  una	  orientación	  al	  desarrollo	  de	  
la	  cultura	  ciudadana.	  
	  
“Hoy	  el	  reto	  de	  los	  gobiernos	  locales,	  con	  esta	  capacidad	  
técnica	  instalada,	  es	  saber	  gerenciar	  los	  volúmenes	  de	  

datos	  y	  potenciarlos	  con	  análisis	  especializados	  eficientes	  
que	  generen	  acciones	  orientadas	  a	  resultados	  proactivos	  

tangibles…”	  
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Luego	  de	  estas	  primeras	  experiencias	  surgieron	  en	   la	   región	  
otras	  con	  orientaciones	  diversas,	  fundamentalmente	  a	  partir	  
del	   2005,	   en	   una	   denominada	   2da	   oleada	   y	   varias	   de	   ellas	  
promocionadas	   desde	   la	   cooperación	   regional	   e	  
internacional.	   Sin	   embargo,	   coincidimos	   con	   Dammert	   L,	  
Gutiérrez	  M.I.,	  Martin	  G.,	  Paternain	  R.	  y	  Peña	  N.1	  que	  “bajo	  la	  
lógica	  del	  aprendizaje”	  estas	  prácticas	  de	  sistematización	  de	  
información	  y	  análisis	  se	  estructuraron	  por	  “ensayo	  y	  error”,	  
en	   “contextos	   de	   alta	   volatilidad	   institucional”,	   “fragilidad	  
técnica	   y	   presupuestaria”	   y	   “vulnerabilidad	   a	   los	   ciclos	  
políticos”,	  por	  los	  que	  algunas	  no	  pudieron	  mantenerse	  en	  el	  
tiempo	   o	   no	   han	   podido	   brindar	   los	   servicios	   para	   las	   que	  
fueron	  creadas.	  
	  
	  
En	  República	  Dominicana	  esta	  nueva	  visión	  técnica	  dentro	  de	  
la	  gobernanza	  de	  las	  ciudades	  fue	  asumida	  por	  la	  Alcaldía	  de	  
la	   capital	   dominicana	   bajo	   el	   liderazgo	   de	   Roberto	   Salcedo	  
desde	  el	  2006	  con	  el	  desarrollo	  del	  Observatorio	  Ciudadano2,	  
en	  el	  entendido	  de	  que	  el	  conocimiento	  del	  territorio	  y	  de	  sus	  
indicadores	  claves	  son	  garantías	  para	  ampliar	  las	  capacidades	  
de	   innovación	   y	   dar	   respuestas	   efectivas,	   desde	   las	  
limitaciones	   de	   actuación	   de	   los	   gobiernos	   locales	  
dominicanos,	   a	   las	   problemáticas	   territoriales	   y	   demandas	  
ciudadanas.	  	  
	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
A	   más	   de	   dos	   décadas	   de	   las	   primeras	   experiencias,	   se	  
aprecia	   en	   nuestra	   región	   un	   liderazgo	   local	   que	   ha	  
comenzado	   a	   valorar	   la	   capacidad	   analítica	   que	   brinda	   la	  
información	   registrada	   bajo	   los	   parámetros	   técnicos	   de	   las	  

estadísticas	   continuas	   como	   una	   herramienta	   de	  
optimización	   en	   el	   proceso	   de	   toma	   de	   decisiones	   y	   de	  
minimización	   de	   riesgos	   en	   la	   gobernanza	   dentro	   de	   la	  
complejidad	  urbana	  en	  que	  se	  desarrollan	  nuestras	  ciudades	  
y	  que	  exigen	  soluciones	  integradas	  sostenibles.	  
	  
Hoy	   el	   reto	   de	   los	   gobiernos	   locales,	   con	   esta	   capacidad	  
técnica	  instalada,	  	  es	  saber	  gerenciar	  los	  volúmenes	  de	  datos	  
y	   potenciarlos	   con	   análisis	   especializados	   eficientes	   que	  
generen	   acciones	   orientadas	   a	   resultados	   proactivos	  
tangibles	  que	  fortalezcan	  las	  políticas	  públicas	  	  de	  prevención	  
y	   neutralización	   de	   riesgos,	   los	   consensos	   políticos,	   la	  
transparencia	  en	  la	  gobernabilidad	  y	  la	  sostenibilidad	  segura	  
y	  competitiva	  de	  sus	  territorios,	  unido	  a	  la	  socialización	  de	  los	  
resultados	   evaluativos	   de	   la	   gestión,	   como	   medio	   de	  
rendición	  de	  cuentas	  ante	  la	  ciudadanía.	  	  
	  
1 Dammert	   L,	   Gutiérrez	   M.I,	   Martin	   G.,	   Paternain	   R.,	   Peña	   N.	   “¿Que	  
observan	   los	   que	   observan	   el	   delito?.	   Pasado,	   presente	   y	   futuro	   de	   los	  
observatorios	   del	   crimen	   y	   la	   violencia	   en	  América	   Latina	   y	   el	  Caribe.	  BID.	  
Octubre	  2014.	  
2	  El	  Observatorio	  Ciudadano	  surge	  en	  marzo	  del	  2006	  como	  resultado	  de	  un	  
proyecto	   auspiciado	   por	   el	   Programa	   para	   el	   Desarrollo	   de	   las	   Naciones	  
Unidas	   (PNUD)	   y	   el	   Ayuntamiento	   del	   Distrito	   Nacional	   que	   se	   desarrolló	  
bajo	   la	   denominación	   “Provisión	   técnica	   para	   mejorar	   la	   seguridad	  
ciudadana	  en	  la	  República	  Dominicana”.	  	  
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Importancia de la 
guardia civil de 
tráfico en la 
prevención de 
accidentes 
D.	  José	  Antonio	  Romero	  Guerrero	  
Guardia	   Civil	   de	   Tráfico	   Especialista	   en	  
Atestados	  e	  Informes	  
Destinado	   en	   la	   agrupación	   de	   tráfico	  
desde	  el	  año	  2001.	  
Miembro	  de	  la	  Asociación	  Guardias	  Civiles	  Solidarios	  –	  AGCS	  
España  

 
	  

Comenzando	   con	   algo	   de	   historia	   y	   remontándonos	   a	   la	  
fundación	   de	   la	   guardia	   civil,	   el	   13	   de	  mayo	  de	   1844,	   por	   el	  
Mariscal	   de	   Campo	   D.	   Francisco	   Javier	   Girón,	   II	   Duque	   de	  
Ahumada,	  uno	  de	   los	  cometidos	  que	  se	   le	  asignaron	  a	  dicha	  
institución	   fue	   la	   custodia	   y	   guarda	   de	   caminos,	   veredas	   y	  
carreteras,	   entre	   otras	   funciones	   relacionadas	   con	   la	  
seguridad	  ciudadana.	  	  

	  

Por	   aquella	   época	   dichos	   caminos,	   eran	   frecuentados	   por	  
carruajes	   y	   otros	   vehículos	   de	   tracción	   animal	   que	   hacían	  
trayectos	  de	  unas	  localidades	  a	  otras,	  principalmente	  para	  el	  
traslado	   de	   mercancías	   y	   pasajeros.	   Conforme	   iba	  
aumentando	   la	   población,	   la	   demanda	   de	   mercancías	   y	  
servicios	   entre	   diferentes	   localidades,	   era	  más	   frecuente,	   lo	  
que	  dio	   lugar	   a	  un	  aumento	  del	   tránsito	  de	  estos	   vehículos,	  
que	   debido	   a	   la	   introducción	   en	   España	   de	   la	   máquina	   de	  
vapor,	  que	  tanto	  éxito	  tuvo	  en	  el	  siglo	  XVII	  en	  el	  Reino	  Unido,	  
donde	   la	   Revolución	   Industrial	   comenzó	   a	   extenderse	   por	  
Europa,	   se	   empiezan	   a	   ver	   los	   primeros	   vehículos	  
motorizados	   en	   nuestro	   país,	   dando	   lugar	   a	   una	   expansión	  
automovilística	   que	   tiene	   su	   punto	   álgido	   en	   los	   años	   50,	  
momento	   en	   el	   que	   se	   crea	   la	   agrupación	   de	   tráfico	   (26	   de	  
agosto	   de	   1959),	   que	   como	   Unidad	   Funcional	   de	   la	   Fuerza	  
Operativa	   de	   la	   Guardia	   Civil,	   especializada	   y	  
específicamente	   concebida,	   preparada	   y	   organizada	   para	   el	  
ejercicio	   de	   las	   funciones	   asignadas	   a	   la	   guardia	   civil	   en	  
materia	   de	   tráfico,	   transporte	   y	   seguridad	   vial,	   regulación,	  

auxilio	  y	  control	  del	  tráfico	  y	  del	  transporte,	  en	  el	  ámbito	  de	  
las	  vías	  interurbanas.	  

	  

“Los	  accidentes	  de	  tráfico	  continúan	  siendo	  un	  problema	  de	  
primer	  orden	  en	  las	  sociedades	  modernas,	  donde	  

representan	  la	  primera	  causa	  de	  mortalidad	  entre	  la	  
población	  joven.	  En	  España,	  hubo	  en	  2008,	  99.797	  accidentes	  
con	  víctimas,	  4.104	  víctimas	  mortales	  y	  21.382	  graves	  en	  vías	  

interurbanas”.	  

	  

La	  misión	  que	  este	  cuerpo	  realiza	  se	  resume	  en	  los	  siguientes	  
cometidos	  fundamentales:	  

Proteger	  y	  auxiliar	  a	  los	  usuarios	  de	  las	  vías	  públicas.	  	  

Vigilar	  y	  mantener	   la	  disciplina	  del	   tráfico	  en	   toda	   la	  clase	  
de	  vías	  interurbanas	  y	  en	  los	  tramos	  urbanos	  de	  las	  carreteras	  
generales	  no	  expresamente	  asignados	  a	  las	  policías	  locales,	  y	  
custodiar	   las	   vías	   de	   comunicación	   citadas	   en	   el	   párrafo	  
anterior.	  

Investigar	   e	   instruir	   las	   diligencias	   por	   accidentes	   de	  
tráfico	  ocurridos	  en	  las	  vías	  de	  uso	  público,	  a	  excepción	  de	  las	  
que	   discurran	   por	   el	   interior	   de	   los	   cascos	   urbanos	   donde	  
tenga	  la	  competencia	  la	  policía	  local.	  

Vigilar	   el	   cumplimiento	   de	   la	   normativa	   sobre	   transporte	  
por	   carretera.	   	   	  Los	   accidentes	   de	   tráfico	   continúan	   siendo	  
un	   problema	   de	   primer	   orden	   en	   las	   sociedades	  modernas,	  
donde	   representan	   la	   primera	   causa	   de	  mortalidad	   entre	   la	  
población	  joven.	  En	  España,	  hubo	  en	  2008,	  99.797	  accidentes	  
con	  víctimas,	  4.104	  víctimas	  mortales	  y	  21.382	  graves	  en	  vías	  
interurbanas.	  

	  
“El	  diseño	  de	  una	  política	  de	  seguridad	  se	  beneficia	  de	  

métodos	  estadísticos	  cada	  vez	  más	  complejos”.	  
	  
Por	   una	   parte,	   la	   cuantificación	   del	   impacto	   de	   nuevas	  
medidas	   legislativas	   requiere	   la	   aplicación	   de	   modelos	  
multivalentes	  que	  permitan	  depurar	  el	  efecto	  de	  las	  restantes	  
variables	  de	   influencia.	  Por	  otra	  parte,	  se	  ha	  generalizado	   la	  
utilización	  de	  planes	  estratégicos	  con	  objetivos	  numéricos	  de	  
reducción	  de	  accidentes	  y	  víctimas.	  Por	  ejemplo,	  la	  comisión	  
europea	  propuso	  el	  objetivo	  de	  reducir	  el	  número	  de	  víctimas	  
mortales	   un	   50%	   en	   el	   período	   2000-‐2010.	   Por	   su	   parte,	   el	  
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gobierno	   español	   fijó	   el	   objetivo	   de	   reducir	   el	   número	   de	  
muertes	  un	  40%	  en	  el	  período	  2003-‐2008.	  	  
	  
La	   determinación	   de	   estos	   objetivos,	   así	   como	   la	  
contribución	  previsible	  de	  las	  principales	  líneas	  políticas	  a	  su	  
cumplimiento,	  exige	  el	  desarrollo	  de	  modelos	  que	  combinen	  
la	   posibilidad	  de	   efectuar	   predicciones,	   con	   la	   capacidad	  de	  
tener	  en	  cuenta	  un	  conjunto	  amplio	  de	  factores	  de	  influencia	  
a	  un	  nivel	  macroscópico.	  
	  
Es	   aquí	   donde	   la	   guardia	   civil	   hace	   su	   función	   más	  
importante,	   pues	   una	  mayor	   presencia	   de	   efectivos	   de	   este	  
cuerpo	   como	  principal	   responsable	   en	   la	   carretera	   y	   con	   un	  
dato	   estadístico	   de	   gran	   precisión,	   en	   el	   que	   se	   evalúan	   las	  
principales	   causas	   de	   accidentabilidad,	   evaluadas	   tras	   los	  
informes	   de	   carreteras	   y	   atestados	   realizados	   por	   los	  
mismos,	  determinan	  que	  la	  velocidad,	   junto	  a	  la	  distracción	  
y	  a	  la	  falta	  de	  seguridad	  en	  los	  vehículos	  que	  circulan	  por	  la	  
red	   viaria,	   son	   las	   causas	  más	   destacadas	   de	   siniestralidad,	  
las	   cuales	   vamos	   a	   detallar	   a	   continuación	   para	   mejor	  
comprensión.	  
	  
Velocidad:	  
	  
Resulta	  muy	   complejo	   analizar	   la	   influencia	   de	   una	   variable	  
como	   la	   velocidad	   a	   través	   de	   un	   modelo	   econométrico,	  
debido	   fundamentalmente	   a	   la	   falta	   de	   datos	   fiables	   sobre	  
velocidades	  reales	  de	  circulación.	  Para	  paliar	  esta	  falta,	  se	  ha	  
decidido	   incluir	   una	   variable	   que,	   si	   bien	   no	   permite	   medir	  
directamente	  el	  efecto	  de	   la	  velocidad	  sobre	   los	  accidentes,	  
sí	  permite	  analizar	  indirectamente	  la	  relación	  entre	  velocidad	  
y	  accidentes.	  
	  
La	   variable	   incluida	   es	   el	   porcentaje	   de	   positivos	   en	   los	  
controles	   de	   radar	   realizados	   en	   la	   red	   interurbana	   de	  
carreteras.	   Se	   es	   consciente	   de	   que	   estos	   controles	   no	  
abarcan	   toda	   la	   red	   interurbana	   (marco	   de	   movilidad	   del	  
modelo),	  pero,	  aún	  así,	  pueden	  representar	  una	  muestra	  del	  
comportamiento	  de	  los	  conductores	  en	  toda	  la	  red.	  
	  
Los	   distintos	   dispositivos	   de	   reducción	   de	   velocidad	  
(badenes,	  zonas	  de	  baja	  velocidad,	  controles	  de	  radar...)	  Han	  
sido	   objeto	   de	   numerosos	   estudios.	   Autores	   como	  
goldenbeld,	   2005	   o	   hirst,	   2005,	  marcan	   una	   clara	   influencia	  
positiva	   de	   los	   controles	   de	   radar	   sobre	   los	   accidentes	   y	   el	  
porcentaje	  de	  positivos	  en	  los	  controles	  de	  radar:	  medida	  como	  
el	  cociente	  entre	  el	  número	  de	  vehículos	  denunciados	  por	  los	  
controles	  de	  radar	  y	  el	  total	  de	  controles	  de	  radar	  realizados.	  
Los	   resultados	   hallados	   muestran	   el	   efecto	   de	   la	   velocidad	  
sobre	   los	  accidentes,	  ya	  que,	  al	   incrementarse	  el	  número	  de	  

positivos	  en	  los	  controles,	  como	  reflejo	  de	  mayor	  número	  de	  
conductores	   circulando	  a	   velocidad	  más	  alta,	   se	   incrementa	  
el	   número	   de	   accidentes.	   En	   este	   caso,	   la	   elasticidad	   de	  
accidentes	  con	  heridos	  es	  0,9%	  y	  la	  de	  mortales	  0,96%.	  

	  
	  

Distracción	  en	  la	  conducción.	  
	  
Viene	   determinada	   por	   varias	   causas,	   cansancio,	   utilización	  
indebida	   de	   dispositivos	   móviles	   durante	   la	   conducción,	  
enfermedad	   (consumo	   de	   medicamente	   que	   provocan	  
alteración	   de	   las	   condiciones	   psíquicas)	   y	   consumo	   de	  
estupefacientes	   o	   alcohol.	   Nos	   centraremos	   en	   esta	   última	  
por	  ser	   la	  que	  los	  agentes	  de	  la	  guardia	  civil	  en	  la	  actualidad	  
inciden	  con	  más	  frecuencia	  en	  sus	  campañas	  
	  
Controles	  aleatorios	  de	  alcoholemia:	  	  
	  
Medida	   como	   el	   número	   de	   controles	   aleatorios	   de	  
alcoholemia	   realizados	   por	   la	   agrupación	   de	   tráfico	   de	   la	  
guardia	   civil.	   Esta	   variable	   muestra	   una	   fuerte	   relación	   del	  
alcohol	   con	   los	   accidentes	   mortales.	   Así,	   el	   modelo	   estima	  
una	   elasticidad	   de	   1,38%	   para	   esta	   variable,	   mientras	   que	  
reduce	   la	   influencia	   a	   0,04%	   en	   accidentes	   con	   heridos.	  
Número	  de	  agentes	  de	  la	  agrupación	  de	  tráfico	  de	  la	  guardia	  
civil:	   de	   los	   resultados	   de	   los	  modelos	   se	   desprende	   que	   el	  
incremento	   de	   agentes	   de	   tráfico	   ayuda	   a	   reducir	   los	  
accidentes.	  
	  
	  Las	   elasticidades	   obtenidas	   por	   el	   modelo,	   otorgan	   una	  
influencia	   mayor	   de	   los	   efectivos	   policiales	   sobre	   los	  
accidentes	   mortales,	   con	   una	   elasticidad	   del	   3,59%,	   que,	  
sobre	   los	  accidentes	  con	  heridos,	  donde	  la	  elasticidad	  es	  del	  
2,09%	  número	  de	  suspensiones	  y	  privaciones	  del	  permiso	  de	  
conducir:	   el	   aumento	   de	   las	   suspensiones	   del	   permiso	   de	  
conducir	  también	  tiene	  efectos	  positivos	  en	  la	  seguridad	  vial.	  
En	  este	  caso,	   las	  elasticidades	  halladas	  en	  el	  modelo	  son	  del	  
0,27%	   para	   accidentes	   con	   heridos,	   y	   del	   0,69%	   para	  
accidentes	  mortales.	  
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Características	  del	  parque:	  
	  
Uno	   de	   los	   avances,	   es	   el	   análisis	   de	   una	   variable	  
directamente	  relacionada	  con	  la	  seguridad	  activa,	  como	  es	  el	  
ABS.	   La	   efectividad	  de	  este	   sistema	  en	   la	   reducción	   real	   de	  
accidentes	   ha	   sido	   objeto	   de	   controversia,	   y	   los	   estudios	  
disponibles	   no	   permiten	   extraer	   conclusiones	   claras	   acerca	  
del	  impacto	  sobre	  el	  conjunto	  de	  accidentes,	  ya	  que	  algunos	  
se	   han	   centrado	   en	   el	   análisis	   de	   los	   tipos	   concretos	   de	  
colisiones.	  Entre	   los	  principales	   trabajos,	  pueden	  destacarse	  
los	  de	  Evans	  y	  Gerrish	  (1996),	  Hertz	  Et	  Al	  (1998)	  y	  Delaney	  y	  
Newstead	  (2004).	  Por	  otra	  parte,	  se	  ha	  incluido	  también	  una	  
variable	   relacionada	   con	   la	   antigüedad	   del	   parque	   de	  
vehículos	  como	  es	  la	  proporción	  de	  vehículos	  con	  más	  de	  10	  
años	   de	   antigüedad.	   Son	   pocos	   los	   modelos	   que	   han	  
estudiado	   la	   influencia	   de	   la	   antigüedad	   de	   los	   vehículos	  
sobre	  los	  accidentes.	  	  
	  
En	   concreto,	   Fontaine	   (1998),	   utilizando	   datos	   franceses,	  
demostró	   que	   el	   riesgo	   de	   accidente	   de	   turistas	   de	  más	   de	  
diez	   años	   era	   un	   60%	   superior	   al	   correspondiente	   a	   los	   de	  
menos	   de	   tres	   años.	  Proporción	   de	   vehículos	   del	   parque	   que	  
llevan	   incorporado	  ABS:	   la	   variable	  que	   se	  ha	   incluido	  en	   los	  
modelos	  es	  la	  proporción	  de	  vehículos	  del	  parque	  equipados	  
con	   ABS.	   En	   nuestro	   caso,	   los	   resultados	   muestran	   la	  
efectividad	   del	   ABS	   en	   la	   reducción	   de	   accidentes,	  
fundamentalmente	  mortales,	  con	  elasticidades	  del	  0,65%	  en	  
este	  caso,	  y	  del	  0,12%	  para	  heridos.	  
	  
Proporción	   de	   vehículos	   con	   más	   de	   10	   años	   de	  
antigüedad:	  	  
	  
Medida	   como	   el	   cociente	   entre	   el	   número	   de	   vehículos	   del	  
parque	  con	  más	  de	  10	  años	  y	  el	  parque	   total.	  El	   impacto	  de	  
esta	   variable	   sobre	   los	   accidentes	   es	   negativo,	   es	   decir,	   al	  
incrementarse	   el	   porcentaje	   de	   estos	   vehículos,	   se	  
incrementan	   los	  accidentes,	  en	  proporciones	  de	  8,71%	  en	  el	  
caso	  de	  heridos	  y	  del	  8,89%	  en	  el	  caso	  de	  los	  mortales.	  Estos	  
valores	   resultan	   altos	   cuando	   se	   comparan	   con	   estudios	  
previos	  del	  equipo	  investigador	  y	  de	  otros	  autores.	  Es	  posible	  
que	   la	   omisión	   de	   ciertas	   variables	   haya	   producido	   una	  
sobrestimación	  de	  las	  elasticidades.	  En	  particular,	  es	  posible	  
sugerir	  la	  hipótesis	  de	  una	  cierta	  relación	  entre	  la	  edad	  de	  los	  
vehículos	  y	  las	  características	  de	  los	  conductores.	  
En	  cualquier	  caso,	  se	   tratará	  de	  validar	  estos	   resultados	  con	  
análisis	  posteriores.	  
	  
La	   agrupación	   de	   tráfico	   con	   más	   de	   10.000	   agentes	   en	   la	  
actualidad	  al	  servicio	  de	  la	  seguridad	  vial	  española,	  junto	  a	  la	  
dirección	   general	   de	   tráfico,	   así	   como	   otros	   organismos	  

relacionados	   con	   la	   materia,	   ha	   permitido	   analizar	   y	  
cuantificar	  el	   impacto	  de	  un	  gran	  número	  de	  variables	  sobre	  
los	  accidentes	  ocurridos	  en	  vías	   interurbanas,	  diferenciando,	  
además,	  entre	  accidentes	  con	  heridos	  y	  accidentes	  mortales.	  	  
	  
	  
Con	  el	  desarrollo	  de	  estos	  modelos,	  se	  ha	  podido	  apreciar	   la	  
distinta	   influencia	   que	   una	   misma	   variable,	   puede	   tener	  
sobre	  cada	  uno	  de	  los	  tipos	  de	  accidentes,	  lo	  que	  permite	  un	  
mejor	   entendimiento	   del	   fenómeno.	   Los	   modelos	  
desarrollados	   sitúan	   a	   la	   exposición	   como	   la	   variable	   de	  
mayor	   influencia	   en	   el	   incremento	   de	   accidentes,	   siendo	   la	  
elasticidad	  estimada	   inferior	  a	   la	  unidad.	  Además,	  ponen	  de	  
manifiesto	   el	   efecto	   positivo	   que	   el	   incremento	   de	   la	  
vigilancia,	  la	  mejora	  de	  las	  características	  tecnológicas	  de	  los	  
vehículos	   y	   la	   red	   de	   alta	   capacidad	   tienen	   sobre	   los	  
accidentes,	  a	  la	  vez	  que	  detectan	  la	  influencia	  negativa	  de	  la	  
inexperiencia	   de	   los	   conductores,	   la	   velocidad	   y	   la	  
antigüedad	  del	  parque.	  
	  

	  

Fuente: Informe sobre situación mundial de seguridad vial, 2015 	  
OMS	  
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Disminución de 
homicidios en 
Guatemala: Una 
mirada desde la 
prevención (2) 
	  
Carmen	  Rosa	  de	  León-‐Escribano	  
Directora	  Ejecutiva	  
IEPADES	  
República	  de	  Guatemala	  	  
	  

	  

Dentro	  de	  las	  acciones	  de	  política	  pública	  que	  pudieron	  haber	  
influido	   en	   forma	   positiva	   para	   reducir	   los	   niveles	   de	  
homicidio	   y	   violencia	   armada	   en	   Guatemala	   fueron	   las	  
siguientes:	  

1. Programa	  escuelas	  abiertas	  

Dado	   que	   alrededor	   del	   80	   %	   de	   los	   actos	   de	   violencia	  
acontecen	   durante	   los	   fines	   de	   semana,	   el	   Gobierno	  
Nacional,	   a	   través	   del	   Consejo	   de	   Cohesión	   Social	   (CCS)	   se	  
propuso	  generar	  a	  partir	  del	  2008	  una	  iniciativa	  programática	  
que	   tuviera	   a	   los	   jóvenes	   como	   el	   principal	   destinatario	   a	  
partir	   de	   los	   datos	   que	   evidencian	   que	   las	   víctimas	   y	   los	  
victimarios	  pertenecen	  a	  este	  grupo	  de	  edad.	  Convirtiéndose	  
en	  el	  segmento	  poblacional	  que	  requiere	  atención	  prioritaria	  
en	   materia	   de	   prevención	   de	   la	   violencia	   y	   seguridad	  
ciudadana.	   Dicha	   población	   en	   riesgo	   es	   el	   eje	   central	   del	  
programa	  “Escuelas	  Abiertas”.	  Este	  programa	  busca	  ofrecer	  
un	   espacio	   alternativo	   diseñado	   para	   enfocar	   los	   fines	   de	  
semana	  de	  niños	  y	  jóvenes	  en	  actividades	  que	  promuevan	  la	  
solidaridad,	   la	   identidad	   y	   la	   pertenencia.	   El	   concepto	  
“escuelas	  abiertas”,	  está	  basado	  en	  un	  modelo	  de	  educación	  
no	   formal,	   convierte	   a	   la	   escuela	   tradicional	   en	   un	   espacio	  
que	   permite	   el	   intercambio	   de	   experiencias	   a	   través	   del	  
desarrollo	  y	  el	  descubrimiento	  de	  las	  diversas	  capacidades	  de	  
los	   beneficiarios.	   	   Esto	   incluye	   un	   proceso	   de	   educación	  
integral	  a	  partir	  del	  desarrollo	  artístico,	  deportivo	  y	  cultural,	  
así	   como	   el	   fortalecimiento	   de	   las	   relaciones	   con	   la	  
comunidad.	  	  
	  

Para	   2012	   el	   programa	   operaba	   en	   204	   escuelas	   en	   145	  
Municipios	  de	  14	  Departamentos,	  cubriendo	  casi	  todo	  el	  país.	  
En	   dicho	   marco,	   se	   brindaban	   regularmente	   32	   talleres	  
diferentes	   (incluyendo	   actividades	   lúdicas,	   recreativas,	  

culturales	   y	   deportivas)	   al	   tiempo	   que	   se	   equiparon	   gran	  
parte	   de	   las	   escuelas	   con	   5.528	   computadoras	   y	   otros	  
equipos	   complementarios,	   beneficiando	   a	   un	   total	   de	  
246.344	  personas.	  

Además	  de	  generar	  un	  espacio	  de	  encuentro	  e	   interrelación	  
para	  los	  jóvenes,	  el	  programa	  permitía	  la	  incorporación	  de	  los	  
padres	   de	   familia	   a	   las	   actividades	   y	   la	   recuperación	   del	  
espacio	   público	   de	   las	   áreas	   más	   deprimidas	   de	   las	   zonas	  
periurbanas.	   	   Por	   otra	   parte,	   dado	   que	   la	   Policía	   Nacional	  
Civil	   acompañaba	   las	   actividades	   se	   estableció	   la	   confianza	  
necesaria	   de	   la	   población	   de	   los	   barrios	   para	   empezar	   a	  
denunciar	  a	  los	  cabecillas	  de	  las	  bandas	  y	  pandillas	  locales,	  lo	  
cual	  redundó	  en	  el	  descabezamiento	  de	  varias	  estructuras	  y,	  
por	   ende,	   el	  mejoramiento	   de	   las	   condiciones	   de	   seguridad	  
de	   los	   barrios	   incorporados	   al	   programa.	   	   También	  
disminuyen	  los	  homicidios	  ya	  que	  muchos	  de	  ellos	  se	  dan	  en	  
el	  marco	  de	  la	  confrontación	  entre	  pandillas	  por	  el	  control	  del	  
territorio	  urbano.	  Este	  programa	  no	  ha	   sido	   continuado	  por	  
el	  Gobierno	  actual,	  a	  partir	  del	  2012.	  

	  

2. Inversión	  en	  educación	  
	  
Durante	   este	  
periodo	   de	   tiempo,	  
sobre	   todo	   a	   partir	  
del	  2009	  el	  Gobierno	  
estableció	   la	  
primaria	   como	  
universal	   y	   gratuita,	  
lo	   cual	   amplió	   la	  
base	  educativa	  en	  el	  
país.	   	   Así	   mismo,	  
mejoró	   la	   inversión	  
en	   educación,	  
siendo	   los	   años	   en	  
los	   que	   el	   Estado	  
destinó	   más	  
recursos	  para	  este	  rubro.	  	  	  
	  
En	   el	   gráfico	   que	   se	   presenta	   a	   continuación	   puede	  
observarse	  que	   la	  cobertura	  de	   los	  diferentes	  grados	  de	  
educación	  se	  eleva	  en	  todo	  el	  país	  a	  partir	  del	  2009,	  para	  
empezar	  a	  caer	  en	  el	  2011,	  último	  año	  de	  gobierno	  de	  la	  
Unidad	   Nacional	   de	   la	   Esperanza.	   En	   el	   20012	   con	   la	  
entrada	   de	   un	   ex	  militar	   en	   la	   Presidencia	   que	   apuesta	  
por	  la	  “mano	  dura”,	  se	  empieza	  a	  reducir	  la	  inversión	  en	  
Educación	   y	   empieza	   a	   declinar	   también	   la	   cobertura,	  
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coincidiendo	   con	   el	   estancamiento	   de	   la	   tasa	   de	  
homicidios	  para	  el	  2012	  y	  2013.	  	  
	  
Gráfico	  8	  	  
Índices	   de	   cobertura	   educativa	   a	   nivel	   nacional	   de	  
2002	  hasta	  2012	  
	  
	  

La	  siguiente	  tabla	  también	  muestra	  cómo	  en	  los	  años	  en	  
que	  se	  intensifica	  la	  cobertura	  educativa,	  son	  los	  años	  en	  
que	  empieza	  el	  descenso	  de	   las	  muertes	  violentas.	  Este	  
dato	  es	  más	  significativo	  en	  los	  años	  de	  3°	  básico,	  donde	  
los	   adolescentes	   suelen	   ser	   excluidos	   del	   sistema	   para	  
seguir	   estudiando,	   porque	   el	   Estado	   tiene	   muy	   poca	  
oferta	  educativa	  de	  bachillerato.	  	  
	  
Tabla	  2	  
Índice	  nacional	  de	  cobertura	  educativa	  
	  

	  

Esto	   deja	   a	   los	   jóvenes	   frente	   al	   ingreso	   al	   mercado	  
laboral	  sin	  ninguna	  capacitación	  y	  por	  ende	  sin	  garantía	  
alguna	   de	   obtener	   un	   empleo	   que	   le	   permita	   seguir	  
estudiando	  o	  mantenerse.	   	  Esta	  disyuntiva	  hace	  que	   los	  
jóvenes	   vean	   el	   unirse	   a	   las	   pandillas	   como	   una	   salida	  
económica	  que	  el	  mismo	  sistema	  no	  les	  provee.	  	  	  
	  
	  

3. Mejoramiento	   de	   la	   coordinación	   interinstitucional	  
para	  la	  investigación	  criminal	  

Uno	  de	   los	  problemas	  que	  venía	  enfrentando	  el	  sistema	  
de	   justicia	   en	   Guatemala	   era	   los	   altos	   niveles	   de	  
impunidad:	   solamente	   un	   2%	   de	   casos	   de	   homicidios	  
eran	   resueltos.	   Parte	   del	   problema	   era	   la	   ausencia	   de	  
coordinación	   entre	   el	   Ministerio	   Público	   y	   la	   Policía	  
Nacional	   Civil.	   	   A	   partir	   del	   2010,	   el	   Ministerio	   Público	  
cambió	  el	   enfoque	  de	   la	   investigación	  de	  delitos	   contra	  
la	   vida,	   apuntalando	   el	   trabajo	   que	   se	   venía	   realizando	  
con	   la	   PNC,	   dejando	   de	   investigar	   casos	   de	   manera	  
individual	   y	   empezando	   a	   buscar	   fenómenos	   y	  
estructuras	   criminales.	   	  Igual	   se	   hizo	   con	   el	   delito	   de	  
extorsiones,	   para	   el	   cual	   también	   se	   creó	   una	   unidad	  
especializada.	  

	  

También	   es	   de	   resaltar	   que	   se	   consolida	   con	   recursos	  
humanos,	   financieros	  y	   tecnológicos	   el	   trabajo	   del	  
Instituto	  Nacional	  de	  Ciencias	  Forenses	  (INACIF),	  creado	  
en	  2007,	  mejorando	  el	  proceso	  de	  investigación	  criminal	  
con	  las	  pruebas	  sistemáticas	  de	  	   	  balística	  y	  ADN.	  En	  los	  
últimos	  años	  el	  Ministerio	  Público	  ha	  logrado	  subir	  a	  25%	  
el	   nivel	   de	   éxito	   de	   los	   casos	   sometidos	   a	   proceso	   de	  
investigación.	  

Otro	  proceso	  que	  ha	  ayudado	  a	  mejorar	  la	  eficiencia	  del	  
sistema	   ha	   sido	   las	   depuraciones	   de	   los	   cuerpos	   de	  
seguridad	   y	   de	   la	   fiscalía	   impulsados	   por	   la	   Comisión	  
Internacional	  contra	  la	  Impunidad	  en	  Guatemala	  –CICIG-‐	  
como	  forma	  de	  acabar	  con	  la	  incrustación	  de	  los	  grupos	  
paralelos	  en	  el	  Sistema	  de	  Justicia.	  Aún	  está	  pendiente	  el	  
proceso	  en	  el	  Organismo	  Judicial.	  

	  

4. Mejora	  de	  la	  capacidad	  operativa	  para	  el	  resguardo	  de	  
la	  seguridad	  ciudadana	  
	  
La	  Dirección	  General	  de	   la	  PNC	   informó	  que	  en	  2013	  se	  
graduaron	  5	  mil	  316	  nuevos	  elementos	  policiales,	  15%	  de	  
ellos	  mujeres,	  por	  lo	  que	  la	  fuerza	  de	  personal	  policial	  se	  
incrementó	  a	  28	  mil	  033,	  de	  la	  cual	  13.58%	  son	  mujeres.	  
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Esto	  aumenta	  considerablemente	  el	  número	  de	  policías	  
en	   los	   últimos	   años,	   aunque	   aún	   no	   se	   llega	   a	   la	  
cobertura	   mínima	   necesaria	   para	   el	   país,	   que	   hoy	   día	  
estaría	   demandando	   casi	   el	   doble	   de	   la	   fuerza	   policial.	  
Sin	   embargo,	   el	   crecimiento	   continuado	   de	   la	   fuerza	   y	  
los	  esfuerzos	  de	  formación	  y	  capacitación	  en	  prevención,	  
indudablemente	  han	  jugado	  un	  papel	  importante	  para	  la	  
disminución	  de	   los	  homicidios	  en	  el	  país	   y	   la	  mejora	  de	  
percepción	   de	   seguridad	   para	   la	   población.	   Para	   el	   año	  
2015	  el	  número	  de	  policías	  superaba	  los	  30,000.	  

	  

5. Mejoramiento	  de	  la	  cobertura	  de	  salud	  

En	   las	   páginas	   precedentes	   se	   señalaba	   la	   importancia	  
de	   la	   cobertura	   del	   sistema	   de	   salud	   para	   evitar	   la	  
muerte	   de	   los	   heridos	   por	   arma	   de	   fuego.	   	   El	   impacto	  
que	  este	  fenómeno	  tiene	  en	  todo	  el	  sistema	  es	  notable,	  
ya	   que	   las	   emergencias	   de	   los	   hospitales	   se	   ven	  
desbordadas	   por	   la	   atención	   a	   los	   heridos	   por	   arma	   de	  
fuego.	  	  Se	  calcula	  que	  la	  emergencia	  del	  Hospital	  Público	  
más	   importante	   de	   Guatemala	   ciudad,	   gasta	   en	   los	  
heridos	   que	   ingresan	   en	   estado	   crítico,	   el	   mismo	  
presupuesto	  que	  tienen	  anualmente	  varios	  hospitales	  de	  
provincia.	   	   El	   problema	   es	   que	   las	   enfermedades	  
comunes	  se	  ven	  afectadas	  y	  relegadas	  por	  la	  situación	  de	  
crisis	   permanente	   en	   que	   se	   mantienen	   en	   las	  
emergencias	  de	  los	  hospitales	  con	  los	  ingresos	  diarios	  de	  
los	  heridos	  por	  arma	  de	  fuego.	  

A	  pesar	  de	  ello,	  el	  hecho	  que	  se	  incremente	  la	  capacidad	  
del	   sistema	   en	   general,	   al	   final	   redunda	   en	   una	   mejor	  
atención	   y	   más	   rápida	   en	   los	   casos	   de	   los	   heridos	   por	  
arma	  de	   fuego,	   con	   lo	   cual	   se	   logra	  que	  mueran	  menos	  
personas	   diariamente.	   	   Las	   siguientes	   tablas	   muestran	  
por	  una	  parte	  el	   incremento	  de	  las	  consultas	  por	  año,	   lo	  
cual	  abona	  a	  la	  idea	  de	  una	  mayor	  cobertura	  del	  sistema	  
sanitario,	   y	   por	   otra.	   El	   incremento	   de	   la	   plantilla	   de	  
personal	   médico,	   que	   también	   influye	   en	   una	   mejor	  
atención	   a	   los	   pacientes.	   Se	   observa	   un	   incremento	  
significativo	   de	   médicos,	   enfermeras	   y	   auxiliares	   de	  
enfermería	   en	   el	   año	   2010	   y	   2011,	  momento	   en	   que	   la	  
tasa	  de	  homicidios	  comienza	  a	  mermar.	  

Tabla	  3	  

	  

	  

	  

Tabla	  4	  

	  
Fuente:	  SIGSA/MSPAS	  

	  

6. Ordenamiento	  del	  transporte	  urbano	  

	  

El	   transporte	   público	   en	   Guatemala	   es	   privado	   y,	   de	  
hecho,	  subvencionado	  por	  el	  Estado,	  lo	  cual	  hace	  que	  se	  
establezcan	  con	  gran	  facilidad,	  mafias	  y	  redes	  criminales	  
que	  afectan	   la	   seguridad	  de	   los	  pilotos	   y	  del	   público	  en	  
general.	   En	   los	   años	   pasados	   uno	   de	   los	   problemas	   de	  
violencia	   fue	   el	   fenómeno	   del	   asesinato	   de	   pilotos	   de	  
autobuses	   y	   ayudantes	   del	   mismo.	   	   La	   mayoría	   de	   las	  
muertes	   estaban	   relacionadas	   con	   el	   negocio	   de	   los	  
mismos	   transportistas,	   así	   como,	   con	   el	   narcomenudeo	  
en	  los	  autobuses.	  A	  partir	  del	  2009	  se	  establece	  un	  nuevo	  
sistema	  de	   transporte	  en	  el	   cual	   los	  pilotos	  no	  manejan	  
efectivo,	  las	  paradas	  son	  fijas	  y	  resguardadas	  y	  en	  varias	  
unidades	   del	   transporte	   se	   colocan	   cámaras.	   	   Estas	  
acciones	   lograron	   reducir	   la	   muerte	   de	   pilotos	   y	  
ayudantes	   de	   autobús,	   y,	   de	   hecho,	   sigue	   habiendo	  
algunos	  ataques	  aislados	  en	  las	  rutas	  que	  no	  han	  entrado	  
al	  sistema	  pre	  pago.	  

	  

Tabla	  5	  

Muertes	  de	  Pilotos	  de	  servicio	  urbano	  de	  2009	  
a	  2012	  

Año	   Pilotos	  
2009	   192	  
2010	   156	  
2011	   150	  
2012	   135	  
2013	   85	  

Fuente:	  Procurador	  de	  Derechos	  Humanos	  
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Se	  observa	  cómo	  han	  ido	  mermando	  la	  muerte	  de	  pilotos	  de	  
buses	   urbanos,	   desde	   su	   punto	   más	   alto	   que	   se	   dio	   en	   el	  
2009.	   Sin	   embargo,	   desde	   el	   año	   2015,	   este	   fenómeno	   ha	  
vuelto	  a	  repuntar	  en	  la	  situación	  de	  criminalidad	  del	  país.	  

7. Promulgación	  de	  nuevas	  leyes	  

Un	   elemento	   importante	   para	   la	   disminución	   de	  
homicidios	  por	  arma	  de	  fuego	  es	  sin	  duda	  la	  aprobación	  
de	  la	  nueva	  Ley	  de	  Armas	  y	  Municiones	  Decreto	  15-‐2009,	  
sobre	   todo	  por	   ser	  más	   restrictiva	   en	  general	   en	   lo	   que	  
respecta	   a	   la	   adquisición	   de	   armas	   de	   fuego	  
(anteriormente	   solo	   se	   requería	   el	   documento	   de	  
ausencia	   de	   antecedentes	   penales,	   mientras	   que	  
actualmente	  se	  exige	  una	  serie	  de	  exámenes	  técnicos,	  de	  
conocimiento	   de	   la	   Ley	   y	   psicológicos)	   y	   además	  
incrementar	   las	   sanciones	   por	   portación	   ilegal	   (cárcel).	  	  
Indudablemente	   este	   marco	   regulatorio	   más	   estricto	  
hizo	  que	  disminuyera	  la	  presencia	  de	  armas	  en	  la	  calle	  si	  
no	   estaban	   debidamente	   registradas,	   lo	   cual	   hace	   que	  
exista	  menos	  posibilidades	  de	  agresión	  y	  mal	  uso	  de	   las	  
armas	   pues	   con	   la	   posibilidad	   de	   la	   comparación	   de	  

huella	  balística	  puede	  determinarse	   si	   la	  persona	  utilizó	  
indebidamente	  su	  arma.	  

	  

8. Procesos	   de	   prevención	   y	   sensibilización	   sobre	  
violencia	  armada	  y	  uso	  de	  armas	  

	  

Tanto	   el	   Estado	   como	   organizaciones	   de	   sociedad	   civil	  
como	   el	   Instituto	   de	   Enseñanza	   para	   el	   Desarrollo	  
Sostenible	   –IEPADES-‐	   han	   aunado	   esfuerzos	   para	  
realizar	  procesos	  sistemáticos	  de	  prevención	  sobre	  el	  uso	  
de	   armas	   y	   sus	   consecuencias,	   sobre	   todo	   escuelas	   e	  
institutos	   de	   las	   zonas	   rojas	   del	   anillo	   metropolitano,	  
donde	   los	   jóvenes	   viven	  en	   forma	  más	   intensa	  el	   acoso	  
de	   las	   pandillas	   para	   unirse	   a	   ellas.	   	   También	   se	   han	  
realizado	   diversas	   campañas	   para	   sensibilizar	   a	   la	  
población	   y	   evitar	   los	   disparos	   al	   aire	   en	   fechas	  
significativas	   (fin	   de	   año)	   así	   como	   la	   portación	  
ostentosa	  del	   arma.	   	  Se	  hace	  un	   llamado	   también	  a	   los	  
padres	  de	  familia	  para	  que	  inculquen	  una	  cultura	  de	  paz	  
a	  los	  niños	  evitando	  regalar	  juguetes	  bélicos.	  	  	  

	  	  

Conclusión	  

El	   descenso	   de	   los	  
homicidios	   en	  
Guatemala	  se	  debe	  a	  
múltiples	   factores	  
asociados	  a	  acciones	  
en	   el	   marco	   de	   la	  
prevención	   y	   la	  
seguridad	  
ciudadana:	   desde	  
atender	   la	   demanda	  
de	   educación	   y	  
salud,	   recuperación	  
de	   espacios	   públicos	  
y	   mejoramiento	   de	  
la	   comunicación	   con	  
la	   policía,	  
ordenamiento	   del	  
transporte	   público,	  
fortalecimiento	   del	   marco	   regulatorio	   en	   la	   portación	   y	  
adquisición	   de	   armas	   de	   fuego	   y	   municiones,	   el	  
mejoramiento	   de	   la	   investigación	   criminal	   y	   la	  
desarticulación	   de	   bandas	   de	   crimen	   organizado,	   el	  
incremento	  de	   la	   presencia	   policial	   y	   la	   sensibilización	  de	   la	  
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población	   en	   la	   construcción	   de	   la	   paz	   y	   rechazar	   el	   uso	   de	  
armas.	  	  

	  

Precisamente	  el	  hecho	  que	  algunas	  de	  estas	  acciones	  no	  han	  
continuado	   como	   ejercicio	   de	   política	   pública,	   ha	   incidido	  
para	   el	   estancamiento	   del	   descenso	   y	   la	   posibilidad	   que	   la	  
curva	   empiece	   a	   ascender.	   Sin	   embargo,	   estos	   diversos	  
factores	  demuestran	  que	  las	  acciones	  en	  materia	  de	  inversión	  
social,	  el	  acceso	  a	  la	  justicia,	  el	  fortalecimiento	  institucional	  y	  
el	   cambio	   de	   patrones	   culturales	   si	   tienen	   resultado	   para	  
mejorar	  los	  indicadores	  de	  seguridad	  y	  salvar	  vidas.	  
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Inteligencia 
prospectiva de 
seguridad: Un 
enfoque desde la 
transcomplejidad 
 
Arturo	  Dávila	  Mera	  
Director	  Académico	  CEAS	  Internacional	  
República	  del	  Ecuador	  	  
	  
	  

	  

La	  globalización	  caracterizada	  por	  un	  incremento	  vertiginoso	  
de	   la	   capacidad	   de	   comunicarse,	   ha	   hecho	   prácticamente	  
desaparecer	   las	  distancias	  en	  el	  planeta,	  borrando	  de	  hecho	  
las	   antiguas	   fronteras	   físicas	   e	   intelectuales	   y	   sus	   límites,	  
abriéndonos	   un	   mundo	   multicultural	   y	   pluricultural,	  
interrelacionado	   que	   respeta	   las	   diferencias	   y	   todas	   las	  
manifestaciones	   del	   ser	   humano;	   	   haciendo	   necesario	  
considerar	   como	   principio	   a	   la	   existencia	   de	   una	   sociedad	  
interconectada,	  permeable	  a	  los	  cambios,	  a	  las	  corrientes	  de	  
pensamiento,	   a	   las	   diferencias	   políticas,	   culturales	   y	  
religiosas	  y	  su	  vinculación	  con	  el	  entorno	  ecológico,	   social	  y	  
planetario,	   	   trayendo	   	   como	   resultado	   	   una	   sociedad	  
transcompleja.	  

	  

La	  transcomplejidad	  como	  vocablo,	  se	  refiere	  a	  “entrelazar	  la	  
realidad	   objetiva	   con	   la	   subjetiva.	   Un	   abrazo	   entre	   lo	   vital,	  
experimental	   y	   la	   conciencia	   con	   lo	   mensurable,	   lógico	   y	  
racional”1.	  En	   la	  sociedad	  globalizada	  se	  observa	  una	  mayor	  
exigencia	   para	   mantenerse	   en	   un	   nivel	   óptimo	   de	  
productividad	  fruto	  de	  la	  evolución	  no	  sólo	  de	  ella	  sino	  de	  sus	  
esquemas	  organizacionales,	  de	  los	  sistemas	  de	  información	  y	  
de	   su	   aplicación	   y	   adaptación	   a	   la	   realidad	   en	   todos	   los	  
ámbitos	   de	   la	   vida	   humana.	   Por	   tanto,	   cobra	   mayor	  
importancia	   la	  permanente	  reflexión	  de	   los	  acontecimientos	  
desde	   sus	   múltiples	   aristas	   y	   elementos	   integrantes	   e	  
influyentes,	   ya	   que	   la	   reflexión	   pormenorizada	   sobre	   los	  
componentes	  de	  cada	  escenario	  que	  vamos	  a	  levantar	  es	  sin	  
duda	  el	  ingrediente	  básico	  para	  construir	  futuro.	  
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Con	  el	   fenómeno	  globalizante,	   las	  amenazas	  emergentes	  se	  
trastocan,	   mutan	   se	   adaptan,	   evolucionan	   y	   reinventan,	  
como	   lo	   hacen	   la	   delincuencia	   organizada	   global,	   el	  
terrorismo	   yihadista	   y	   los	   ciberdelitos	   entre	   otros,	   dejando	  
en	  evidencia	  que	  la	  seguridad	  reactiva	  o	  la	  que	  se	  desprende	  
de	   la	   inteligencia,	   está	   quedando	   obsoleta,	   tanto	   para	   la	  
seguridad	   interior	   como	   para	   la	   seguridad	   exterior	   de	   los	  
estados.	  El	  desarrollo	  de	  doctrina,	  métodos	  y	  propuestas	  de	  
inteligencia	   prospectiva	   de	   seguridad,	   presentan	   una	  
alternativa	   válida	   para	   proporcionar	   a	   las	   instituciones	   de	  
seguridad	  capacidades	  de	  respuesta	  inteligentes,	  preventivas	  
y	  proactivas	  ante	  estas	  nuevas	  amenazas.	  	  

	  

El	  adoptar	  enfoques	  de	  seguridad	  inteligentes	  basados	  en	  el	  
conocimiento	   comprensivo	   de	   las	   amenazas,	   partiendo	   de	  
análisis	   descriptivos	   exhaustivos	   de	   los	   fenómenos,	   que	  
generen	   una	   comprensión	   transcompleja	   de	   las	   mismas,	  
permitirá	   a	   las	   instituciones	   de	   seguridad	   estar	   en	  
condiciones	   de	   abordar	   estudios	   prospectivos	   que	   sirvan	   de	  
apoyo	   para	   la	   toma	   de	   decisiones	   hacia	   una	   seguridad	  
preventiva,	   que	   reduzca	   los	   riesgos	   y	   posibilite	   el	   manejo	  
adecuado	  de	  sus	  incertidumbres.	  

	  

Dentro	   del	   flujo	   de	   las	   ciencias	   de	   la	   seguridad,	   las	  
aproximaciones	  duras	  de	  la	  disciplina	  están	  bastante	  alejadas	  
de	   la	   flexibilidad,	   ambigüedad,	   globalidad	   y	   versatilidad	   de	  
las	   amenazas	   sociales	   actuales.	   Estas	   amenazas,	   se	   han	  
vuelto	   prácticamente	   líquidas,	   ya	   no	   conocen	   fronteras	   ni	  
tienen	   una	   ubicación	   fija;	   y	   no	   responden	   ya	   a	   la	   idea	   de	  
ocasionar	   un	   perjuicio	   para	   obtener	   un	   beneficio.	   El	  
terrorismo	   y	   la	   delincuencia	   organizada	   buscan	   aprovechar	  
las	  debilidades	  del	  sistema	  para	  obtener	  una	  ganancia	  ilícita	  y	  

asumen	   que	   para	   lograrla	   deben	   emplear	   la	   violencia,	   e	  
imponer	  sus	  condiciones	  por	  medio	  de	  la	  fuerza.	  En	  cambio,	  
otras	  amenazas	  actuales	  como	  la	  migración	  o	  las	  resultantes	  
de	   la	   inadecuada	  explotación	  medioambiental,	  no	   tienen	  en	  
su	   naturaleza	   procurar	   infligir	   daño,	   sino	   que,	   por	   el	  
contrario,	   emanan	   directamente	   de	   disfuncionalidades	  
inherentes	  al	  propio	  sistema	  social	  que	  hemos	  construido	  y,	  
desde	  dentro	  de	  él,	  amenazan	  su	  bienestar,	  su	  estabilidad	  y,	  
por	  tanto,	  su	  seguridad.	  	  

	  

La	   seguridad	   moderna,	   así	   entendida,	   debería	   superar	   la	  
concepción	   tradicional	   de	   respuesta	   ante	   una	   amenaza	  
provocada	   de	  modo	   intencional	   por	   agentes	   externos,	   para	  
pasar	   a	   convertirse	   en	   una	   configuración	   de	   esquemas,	  
situaciones	   o	   disposiciones	   estructurales,	   que	   no	   sólo	  
respondan,	   sino	   que	   anticipen	   y	   prevean	   riesgos	   que	  
potencialmente	  dañen	  o	  afecten	  el	  orden	  social	  establecido.	  

	  

En	  una	  sociedad	  del	  conocimiento,	  la	  intervención	  basada	  en	  
el	  conocimiento,	  y	  por	  tanto	  en	  la	  evidencia,	  se	  plantea	  cada	  
vez	   más	   como	   una	   medida	   efectiva	   en	   el	   momento	   de	  
articular	   esquemas	   de	   respuesta,	   mucho	   más	   si	   pretende	  
darles	  una	   cualidad	  anticipatoria	  o	  preventiva.	   La	   seguridad	  
basada	   en	   el	   conocimiento	   es	   seguridad	   inteligente,	  
sustanciada	   en	   procedimientos	   de	   obtención,	   evaluación,	  
análisis	   e	   interpretación	   de	   la	   información	   sobre	   las	  
amenazas,	   que	   consigan	   descifrar	   las	   claves	   de	   un	  
comportamiento	  que	  pueda	  ser	  pronosticado	  con	  márgenes	  
de	  error	  asumibles.	  
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“Los	   adecuados	   desarrollo	   e	   implementación	   de	  
capacidades,	   procedimientos	   y	   medios	   de	   inteligencia	   son	  
considerados	  hoy	  en	  día	  claves	  para	  el	  afrontamiento	  exitoso	  
de	  la	  delincuencia	  organizada	  y	  del	  terrorismo	  global	  a	  largo	  
plazo”.	   (Montero	   2006).	   En	   las	   denominadas	   ciencias	   de	   la	  
seguridad,	   la	   inteligencia	   comprende	   las	   actividades,	  
procesos	   e	   instituciones	   dedicadas	   a	   la	   obtención,	  
procesamiento	   y	   difusión	   de	   información	   sobre	   sectores	   u	  
objetivos	  de	  interés	  para	  la	  seguridad	  de	  las	  naciones.	  

	  

Actualmente,	  las	  sociedades	  democráticas	  ya	  no	  solo	  exigen	  
que	   se	   arreste	   o	   condene	   a	   los	   terroristas	   que	   cometen	  
atentados,	   sino	   que	   además	   exigen	   que	   sus	   organismos	   de	  
seguridad	   conozcan	   las	   amenazas	   y	   a	   partir	   de	   ese	  
conocimiento,	   prevengan	   su	   comportamiento	   para	   evitar	  
que	   un	   atentado	   terrorista,	   aunque	   se	   planifique,	   jamás	  
llegue	  a	  ejecutarse	  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  .	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  

	  

Además,	   la	   sociedad	   demanda	   que	   la	   delincuencia	  
organizada	   no	   llegue	   a	   asentarse	   en	   un	   determinado	  
territorio	   afectando	   al	   bienestar	   y	   la	   seguridad	   de	   los	  
ciudadanos.	  

	  	  

Con	   esta	   orientación	   preventiva,	   los	   organismos	   de	  
seguridad	   se	   verán	   obligados	   a	   desarrollar	   organismos	   de	  
inteligencia	   que	   construyan	   conocimiento	   y	   anticipen	   el	  
comportamiento	   de	   las	   amenazas;	   esto	   requiere	   de	   un	  
aprendizaje	   permanente	   que	   permita	   la	   adaptación	   a	  
entornos	  cada	  vez	  más	  inciertos,	  cambiantes	  y	  complejos	  no	  
basta	   con	  obtener	   información	  del	   interior	  y	  del	  entorno	  de	  
cada	   amenaza,	   sino	   que	   es	   necesario	   procesar	   esta	  
información	   para	   interpretarla,	   para	   descifrar	   la	   amenaza,	  
para	   elaborar	   modelos	   de	   realidad	   que	   permitan	   la	   acción	  
preventiva,	   prepararse	   para	   el	   análisis	   anticipado	   de	   la	  
realidad	   y	   adentrarse	   en	   el	   campo	   de	   las	   conjeturas	  
científicas,	  de	   la	  construcción	  de	  escenarios	  futuros	  posibles	  
(futuribles).	  	  

	  

1Wikipedia	  
2	  A.	  Montero,	   “Crítica	  de	   la	   razón	  bélica	  contraterrorista”,	  Revista	  sistema,	  
n°	  193,	  julio	  de	  2006,	  pp121-‐129	  
	  
	  
	  
 

METANOIA 

La gobernanza de la seguridad y 
defensa y el desafío de formular 
políticas (2) 

	  	  

	  

	  

	  
	  

Guillermo	  A.	  Pacheco-‐Gaitán	  

Profesor	  de	  Práctica	  del	  Centro	  William	  J.	  Perry	  de	  Estudios	  Hemisféricos	  de	  

Defensa	  en	  Washington	  DC.	  

	  
	  
	  
	  
Cuando	   retomamos	   la	   reflexión	   final	   del	   artículo	   anterior,	  
reiteramos	   que	   será	   posible	   alcanzar	   a	   través	   de	   la	  
implementación	   de	   la	   GOBERNANZA	   en	   la	   seguridad	   y	  
defensa	  mejores	  resultados,	  en	  cuanto	  la	  conducción	  política	  
y	  el	  empleo	  y	  uso	  de	  las	  fuerzas	  en	  la	  región.	  
	  
Es	   necesario,	   por	   lo	   tanto,	   analizar	   que,	   en	  nuestro	   tiempo,	  
cada	  vez	  hay	  un	  mayor	  reconocimiento	  a	  aceptar	  que	  vivimos	  
un	   cambio	   de	   era,	   y	   no	   así	   una	   era	   de	   cambios.	   En	   este	  
cambio	   de	   era,	   la	   incertidumbre,	   la	   multidiversidad,	   lo	  
paradójico	   y	   contradictorio,	   rigen	   las	   dinámicas	  de	  nuestras	  
(inter)acciones	   y	   la	   configuración	   emergente	   de	   nuestras	  
sociedades,	   sus	   Estados	   e	   instituciones	   rectoras.	   Esto	   se	  
refleja	  tanto	  a	  nivel	  personal,	  como	  organizacional	  y	  social.	  
	  
Empero,	   vivimos	   tiempos	   dinámicos	   y	   complejos	   que	   se	  
nutren	   de	   la	   incertidumbre	   y	   de	   una	   multidiversidad	   de	  
relaciones	   (identitarias,	   económicas,	   sociales,	   geográficas,	  
políticas,	   cognitivas,	   temporales,	   interculturales,	  
institucionales,	   etc.).	   Este	   hecho	   fundamental	   tiene	   un	  
impacto	  directo	  sobre	  los	  procesos	  de	  seguridad	  y	  defensa	  en	  
los	   cuales	   están	   involucrados	   aquellos	   actores	   a	   los	   que	   va	  
dirigida	  esta	  reflexión.	  
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Más	  aun	  en	   los	  procesos	  donde	   los	  Estados	  deben	  de	   iniciar	  
procesos	   para	   relacionar	   la	   Política	   de	   Defensa	   y	   las	  
Amenazas	  Complejas,	  con	  el	  objeto	  de	  irse	  preparando	  para	  
futuros	  inciertos	  o	  anticiparse	  a	  la	  incertidumbre	  

	  

	  
	  
Lo	  anterior	  en	  el	  contexto	  más	  amplio	  de	  la	  “Gobernanza	  (o	  
Gestión)	   de	   la	   Defensa,”	   que	   viene	   ganando	   creciente	  
importancia	   e	   interés	   en	   el	   campo	   de	   la	   defensa.	   La	  
investigación	   sobre	   gobernanza	   de	   defensa	  
(consecuentemente,	   también	   sobre	   Seguridad,	   Seguridad	  
Nacional	  y	  Seguridad	  Pública)	  es	  netamente	  motivada	  por	  la	  
percepción	   de	   que	   tres	   fenómenos	   modernos,	   en	   alguna	  
medida	  correlacionados,	  vienen	  afectando	  profundamente	  la	  
seguridad	   del	   Estado-‐Nación	   y	   requieren	   amplias	   revisiones	  
en	   las	  maneras	   por	   las	   cuales	   los	   agentes	   estatales	   definen	  
sus	  estrategias	  y	  organizan	  sus	  instituciones	  de	  defensa.	  	  
	  
Esta	  referencia	  es	  a	  la	  globalización	  económica,	  al	  término	  de	  
la	   Guerra	   Fría,	   y	   al	   surgimiento	   de	   amenazas	   y	   desafíos	  
múltiples	  y	  complejos	  a	   la	  seguridad	  de	   los	  Estados-‐Nación.	  
En	   este	   universo	   modificado	   y	   cambiante,	   garantizar	   la	  
seguridad	   nacional	   del	   Estado	   democrático	   es	   un	   reto	  
considerable	   que	   requiere,	   de	   los	   agentes	   estatales	   dos	  
virtudes	   esenciales	   y	   simultaneas.	   Por	   un	   lado,	   necesitan	  
evaluar	  con	  razonable	  precisión	   los	  desafíos	  ofrecidos	  por	  el	  
contexto	   donde	   se	   inserta	   el	   estado	   y	   generar	   proporcional	  
capacidad	  de	  respuesta	  del	  Estado	  a	  desafíos	  que	  no	  siempre	  
son	   claramente	   identificables	   o	   previsibles.	   Por	   otro,	  
necesitan	   reducir,	   tanto	   cuanto	   sea	   posible,	   las	  

incertidumbres	   del	   futuro	   e,	   igualmente,	   generar	  
capacidades	  de	   respuesta	   consistentes	   con	  estos	  escenarios	  
posibles.	  	  
	  
Finalmente,	   los	   planes	   estratégicos	   resultantes	   deben	   ser	  
proporcionales	   a	   las	   realidades	   presupuestarias	   y	   llevar	   en	  
cuenta	   los	   límites	   impuestos	   por	   las	   institucionalidades	   que	  
sostienen	   al	   Estado	   democrático.	   Lo	   que	   tienen	   que	   buscar	  
los	   formuladores	   de	   política	   es	   una	   combinación	  de	   análisis	  
sobre	   experiencias	   de	   planeamiento	   estratégico	   existentes,	  
con	  el	  examen	  de	  herramientas	  analíticas	  seleccionadas	  bajo	  
dos	  requisitos:	  que	  sean	  simples	  y	  prácticas.	  	  	  	  
	  
	  
 

	  

ECOS	  DE	  SEGURIDAD	  Y	  DEFENSA	  HOY	  

La Unidad Militar de Emergencia 
	  
	  
Leonor	  Asilis	  
Coordinación	  Programa	  de	  radio	  “Seguridad	  y	  Defensa	  Hoy”	  
Miembro	  del	  CESEDE	  	  

	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  

	  
El	   programa	   radial	   “Seguridad	   y	  Defensa	  Hoy”	   se	   honró	   en	  
esta	   ocasión	   con	   la	   participación	   en	   cabina	   de	   Radio	  
Funglode	  del	  Coronel	  Javier	  Gallegos	  García-‐Lorenzana	  de	  la	  
Escala	   Superior	   de	   Oficiales	   del	   Ejército	   Tierra	   de	   España	  
quien	   desde	   el	   2011	   está	   a	   cargo	   de	   las	   relaciones	   externas	  
(nacionales	  e	  internacionales)	  de	  la	  Unidad.	  
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Y	   es	   que,	   dado	   que	   las	   catástrofes	   naturales	   siempre	   han	  
intervenido	   en	   la	   humanidad,	   España	   como	   otros	   países	  
desarrollados	   ha	   venido	   trabajando	   continuamente	   en	   el	  
perfeccionamiento	   de	   los	   sistemas	   integrales	   de	   protección	  
civil	   en	  aras	  de	   salvaguardar	   la	   seguridad	  y	  bienestar	  de	   los	  
ciudadanos.	  
	  
Al	  preguntarle	  al	  Coronel	  Gallegos	  que	  era	  la	  UME,	  nos	  dijo:	  
“es	  una	  unidad	  conjunta	  de	   las	  Fuerzas	  Armadas	  Españolas,	  
que	  tiene	  como	  misión	  la	  intervención	  en	  cualquier	  lugar	  del	  
territorio	  nacional,	  para	  contribuir	  a	   la	  seguridad	  y	  bienestar	  
de	   los	   ciudadanos	   en	   los	   supuestos	   de	   grave	   riesgo,	  
catástrofe,	  calamidad	  u	  otras	  necesidades	  públicas.	  
	  

	  
	  
	  

El	  Coronel	  Gallegos	  nos	  dio	  a	  conocer	  que	  el	  mayor	  logro	  de	  
la	   creación	   y	   consolidación	   de	   esta	   Unidad	   es	   que	   ha	  
aportado	   eficiencia	   orgánica	   a	   las	   Fuerzas	  Armadas	   y	   se	   ha	  
convertido	   en	   un	   elemento	   de	   cohesión	   entre	   las	   FAS	   y	   la	  
sociedad	  civil.	  
	  
Dentro	   de	   las	   actuaciones	   realizadas	   por	   la	   UME	   hasta	   la	  
fecha	   las	   que	   más	   han	   sido	   utilizadas	   han	   sido	   las	  
intervenciones	  en	  emergencias	  motivadas	  por	  la	  lucha	  contra	  
los	  incendios	  forestales.	  

	  
Asimismo,	   la	   UME	   ha	   sido	   la	   primera	   organización	   a	   nivel	  
estatal	  en	  sentir	  la	  necesidad	  e	  implementar	  una	  red	  nacional	  	  
de	   emergencias	  mediante	   la	   que	   poder	   coordinar	   todos	   los	  
esfuerzos	   de	   los	   organismos	   interviniese	   en	   la	   gestión	   de	  
emergencias	   (Departamento	   de	   Seguridad	   Nacional,	  
Dirección	   General	   de	   Protección	   Civil	   y	   Emergencias,	  
Comunidades	   Autónomas,	   Cruz	   Roja	   Española,	   UME,	   Etc.)	  
así	  como	  informar	  oportunamente	  a	  otros	  actores	  tales	  como	  
el	   Consejo	   de	   Seguridad	   Nuclear,	   Instituto	   Geográfico	  
Nacional,	  Instituto	  de	  Salud	  Carlos	  II,	  Telefónica	  entre	  otros.	  
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Noticias  
	  

Coloquios 

¿Es el terrorismo predominantemente 
antioccidental? 
 

El	   Centro	   de	   Seguridad	   y	   Defensa	   (CESEDE),	   organizó	   el	  
coloquio	   con	   el	   tema	   la	   guerra	   contra	   el	   terrorismo	  
fundamentalista	   y	   la	   importancia	   de	   los	   métodos	   de	  
seguridad	  en	  los	  países	  del	  hemisferio	  occidental.	  

	  	  

El	   coloquio,	   se	   celebró	  
el	  martes	  31	  de	  mayo	  a	  
las	   6:30	   pm,	   en	   la	  
Galería	   de	   Arte	   de	  
Funglode,	   como	   eje	  
central	   el	   artículo	   se	  
apoyó	   en	   el	   “¿Es	   el	  

terrorismo	  
predominantemente	  

antioccidental?”,	   el	  
cual	   forma	   parte	   del	  
contenido	  de	  la	  edición	  
67	   de	   la	   revista	   Global	  
que	   es	   editada	   por	   la	  
Editorial	  Funglode.	  

	  	  

Randolfo	   Rijo,	   teniente	   coronel	   piloto	   del	   Ejército	  
Dominicano,	   fue	   el	   ponente	   de	   dicho	   coloquio	   que	   contó	  
además	  con	  la	  intervención	  de	  Josefina	  Reynoso,	  quien	  dirige	  
el	  Centro	  de	  Seguridad	  y	  Defensa	  (CESEDE)	  de	  Funglode.	  	  

	  	  

Para	  tener	  acceso	  a	  todo	  el	  contenido	  de	  este	  número	  de	  la	  
revista	  y	  leer	  gratuitamente	  varios	  de	  sus	  artículos,	  ingrese	  al	  
sitio	  web:	  http://revista.global	  

	  

	  

Desafíos de la seguridad ciudadana 
en América Latina y “Seguridad 
ciudadana de los gobiernos locales y 
los observatorios 
 

 

CESEDE	   y	   La	   Dirección	   de	   Investigaciones	   y	   Publicaciones	  
del	   Instituto	   Global	   de	   Altos	   Estudios	   en	   Ciencias	   Sociales	  
(IGLOBAL)	   realizaron	  en	  dos	   semanas	   consecutivas	   el	   inicio	  
de	  un	  ciclo	  de	  paneles.	  
	  
Estas	   actividades	   convocan	   a	   la	   comunidad	   académica	   y	   al	  
público	  en	  general,	  a	  participar	  en	  un	  espacio	  creado	  para	  el	  
intercambio	   de	   ideas,	   para	   dar	   a	   conocer	   los	   avances	   de	   la	  
investigación	   científica	   en	   la	   República	   Dominicana,	   y	   para	  
reflexionar	   los	   temas	   trascendentales	   de	   la	   realidad	  
latinoamericana,	   vistos	   desde	   las	   ciencias	   sociales	   y	  
humanas.	  

Estos	   debates	   contaron	   con	   la	   participación	   de	  más	   de	   200	  
personas,	   entre	   profesores,	   investigadores,	   profesionales,	  
estudiantes	   y	   público	   en	   general,	   y	   con	   las	   exposiciones	   de	  
connotados	   académicos	   como	   la	   Dra.	   Josefina	   Reynoso,	  
Mayor	   General	   (r.)	   P.	   N.	   Rolando	   Rosado	   Mateo,	   Mayor	  
General	   P.N.	   Guillermo	   Guzmán	   Fermín	   (r),	   el	   Dr.	   Daniel	  
Clime,	  Lic.	  Alberto	  Morillo,	  y	  el	  Dr.	  Mario	  Gallego	  Cosme.	  
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Novedades 

Diplomado: “Adiestramiento y 
capacitación de gerentes de 
Seguridad”   

El	   programa	   de	   estudio	   s e 	   enmarca	   dentro	   de	   las	   nuevas	  
políticas	   y	   regulaciones	  que	  buscan	  actualizar	   la	  preparación	  
de	  los	  gerentes	  ejecutivos	  de	  	  	  seguridad,	  quienes	  tienen	  bajo	  
su	  cargo	   la	   responsabilidad	  d e 	   la	   seguridad	  de	  personas,	   la	  
propiedad	  privada	  o	  pública.	  	  	  
	  
Estos	   requieren	   de	   habilidades	   operativas	   en	   coordinación	  
con	   los	  organismos	  públicos	  competente	  realizan	  un	  trabajo	  
continuo,	   quienes	   deben	   contar	   con	   herramientas	  
actualizadas	  para	  la	  tomar	  decisiones	  gerenciales	  de	  calidad.	  
Conocer	   e	   identificar	   las	   claves	   que	   configuran	   los	  
potenciales	   riesgo	  para	   las	  personas,	   la	  propiedad	  privada	  o	  
pública.	  

Detectar	   de	   forma	   oportuna	   las	   	   	   	   	   situaciones	   de	   riesgo	   y	  
plantear	  soluciones	  apropiadas	  e	  integrales	  para	  prevenirlas	  y	  
neutralizarlas	  (humanas	  y	  técnicas).	  

 
MAS INFORMACIÓN 
Fundación Global Democracia y Desarrollo (FUNGLODE) 
Centro de Estudios Seguridad y Defensa 
C/ César Nicolás Penson, no. 127 
Santo Domingo, República Dominicana 
Tel.:  809.685.9966  ext. 2702 
Correo electrónico: j.reynoso@funglode.org   cesedemedios@gmail.com 

 

Recomendaciones    
 
HAANNI-BA AL  
Código	  de	  descuento:	  Para	  Cesede:	  CSD-‐IE-‐2016	  
Sitio	  para	  adquirirlo:	  	  	  
http://www.anticipacionestrategica.com/libros.htm	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
Reseña	  del	  libro:	  	  
En	  todas	  las	  organizaciones	  públicas	  y	  privadas,	  incluso	  en	  el	  
ámbito	   personal,	   se	   habla	   de	   estrategia,	   pero	   nunca	   se	   nos	  
ha	   enseñado	   formalmente	   que	   es,	   y	   como	   se	   usa.	   La	  
verdadera	  estrategia	   se	   fundamenta	  en	   la	  anticipación,	  y	  es	  
por	   ello	   que	   el	   esfuerzo	   de	   este	   libro,	   se	   enfoca	   en	   la	  
transmisión	  de	  conocimiento	  de	  un	  método	  de	  anticipación	  o	  
prospectiva,	   de	   aplicación	   rápida,	   pero	   de	   altísima	  
efectividad.	  
	  
Comentarios:	  	  
"Sin	   lugar	  a	  duda	   la	   lectura	  se	  convierte	  en	  una	  herramienta	  
para	  aclarar	  conceptos	  como	  el	  significado	  e	   importancia	  de	  
la	   anticipación	   estratégica	   en	   los	   ámbitos	   de	   la	  
administración,	   y	   como	   nuestras	   profesiones	   liberales	  
independiente	   a	   la	   que	   sea	   es	   necesaria	   para	   construir	   ese	  
posible	  futuro..."	  	  José	  Muñoz	  Puentes.	  	  	  
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El	  CESEDE	  reconoce	  que	  la	  comunicación	  es	  una	  herramienta	  
fundamental	  en	  la	  producción	  de	  conocimientos.	  Por	  tal	  motivo	  

editamos	  el	  Boletín	  digital	  de	  “Seguridad	  y	  Defensa	  Global”,	  esta	  
publicación	  tendrá	  una	  periodicidad	  bimensual,	  como	  un	  contenido	  

informativo,	  que	  tiene	  como	  interés	  ofrecer	  datos	  de	  actualidad	  sobre	  
los	  temas	  de	  seguridad	  y	  defensa,	  conocer	  nuestras	  actividades	  y	  

artículos	  de	  expertos	  en	  el	  área	  nacional	  e	  internacional.	  
	  

Se	  trata	  de	  presentar	  de	  forma	  sencilla	  y	  lo	  más	  completa	  posible	  una	  
recopilación	  de	  lo	  acontecido	  a	  nivel	  global,	  regional	  y	  local	  que	  permita	  
contribuir	  con	  la	  consolidación	  de	  una	  cultura	  de	  seguridad	  y	  defensa	  en	  

la	  República	  Dominicana.	  	  Fomentando	  el	  debate	  por	  medio	  de	  la	  
combinación	  de	  datos	  y	  la	  visualización	  del	  comportamiento	  del	  
fenómeno	  de	  la	  violencia,	  que	  a	  su	  vez	  puedan	  ser	  utilizados	  como	  

herramientas	  que	  permita	  la	  evaluación	  y	  formulación	  de	  estrategias	  y	  
políticas	  públicas.	  

	  
	  

Para	  mayor	  información	  comuníquese	  con	  nosotros	  al	  teléfono	  	  

809-‐685-‐9966	  ext.2701	  y	  2702	  

A	  través	  de	  cesede@funglode.org	  y	  jreynoso@funglode.org	  

Encuéntrenos	  en:	  @cesedefunglode	  

 

  


